PABOTEH JOKYMEHT HA KOMUCHUJATA

N3Bemraj 3a HanpeaokoT Ha Pemy6smka Makenonuja 3a 2009 roquna

1. BOBE]
1.1. IIpearosop

On mapt 2002 romuna, Komucujara penoBHo ru uzsecrypamie CoBetot u [lapnameHTOT
3a HaNpeJOKOT MOCTUTHAT O] CTPaHa Ha 3eMjUTE O]l perMOHOT Ha 3anazeH bankaH.

M3Bemrajor 3a HampeIOKOT IMOCTUTHAT of cTpaHa Ha Penybnmka Makenonuja Bo
MOJATrOTOBKUTE 3a wieHcTBO BO EY, riaBHO, ja crmeim ucTata CTPyKTypa Kako M BO
MUHATUTE TouHU. M3BemTajoT:

— KpaTKO T'M ONMIITYBa ogHOocUuTe Mel'y PemmyOimnka Makenonuja u YHujata,

— ja aHanmu3upa cuTyauujata Bo PemyOnmka MakenoHHja BO OJHOC Ha TOJUTUYKHTE
KPUTEPUYMH 32 YJICHCTBO;

— ja aHanmmM3upa cuTyamujara Bo PemyOnmka MakenoHuja BO OJHOC Ha €KOHOMCKHUTE
KPUTEPUYMH 32 YICHCTBO;

— ro pasrienyBa KanauuteToT Ha PemyOnuka MakenoHuja 3a mpe3eMame Ha OOBPCKUTE
OJ] WICHCTBOTO T.€. 01 aCQUiS N3HECEHO BO IOTOBOPUTE, CEKYHIAPHOTO 3aKOHOIABCTBO U
MOJINTHKHTE Ha YHHjaTa.

[TepuooT mTo TO omdaka 0BOj U3BEIITA] € O] moueToKOT Ha okTroMBpHu 2008 roanHa 10
cpenunata Ha cenremBpu 2009 roguna. HanmpenokoT ce Mmepu Bp3 OCHOBA Ha JOHECEHUTE
OJUTYKH, IOHECEHOTO 3aKOHOJIAaBCTBO U CIIpOBeJeHUTe MepKu. 1o mpaBmiio, He ce 3eMeHU
NpEeIBHU/I 3aKOHOIaBCTBOTO WJIM MEPKHUTE ILITO CE€ BO MOATOTOBKA MIJIM YeKaaT 0J00peHue
on CobOpanuero. OBOj mpucTan OBO3MOXYBa €IHAKOB TPETMaH BO CHTE M3BELITaH H
JI03BOJTyBa 00jeKTHBHA MPOIICHA.

W3Bemrajor ce 3acHOBa Ha uH(opManuu coOpaHM M aHAIU3WPAHU OJl CTpaHa Ha
Komucwujata. OcBeH Toa, ynoTpeOeHH ce MHOTY W3BOPH, BKIY4YBajKU T'H MPHUIOHECUTE
on Bmanara na PenyOmmka Maxkenonuja, 3eMmjure-wieHkd Ha EVY, u3Bemraute Ha
EBpONCKHOT MapiaMeHT ¥ WHMOPMAIMHTE OX PasHH MelyHAPOIHH W HEBIAIWHH
OpTaHU3AIUH.

Komucujata HOCH JeTamHU 3aKIy4oIy Bo Bpcka co PenmyOimka MakenoHHja BO CBOjOT
OJUICTICH TOKYMEHT 3a MpOIIMPYBAMETO?, 3aCHOBAH HA TEXHHUKATA aHAIM3a COApKAHA
BO OBOj U3BELITA].

! M3Becruren 3a Peny6iinka Maxkenonuja 6ere r. Epuk Mejep. On centeMBpH
2009 romuna HOB M3BecTHUTEN € T. 30paH Tamep.
2 Crpareryja 3a npolmpyBame 1 riaBau npeaussuny 2009-2010 (KOM(2009) 533 on 14.10.2009 ronuHa)



1.2. KoHTeker

Esporncknor coBeT Bo jaekemspu 2005 roguna M mozenu Ha Peny6nuka MakenoHuja
craTyc Ha 3eMja-kanauaar. Croroabara 3a cradunuzanuja u acounjanuja (CCA) mery
Peny6nuka Makenonuja u EY 6emte notnumana Bo anpuin 2001 ronuna u Biese Bo cuiia
Bo anpui 2004 ronuna. Bo deBpyapu 2008 roauna, CoetoT ro gonece [laptaepctBoTo
3a PUCTAITyBambe 32 3eMjaTa, KOe T BKIy4yBa KIyYHHTE IPUOPUTETH 3a pehopMHu.

1.3. Oanocure mery EY u Peny0anka Makenonnja
Peny6nuka MakenoHuja yyecTByBa BO MPOLECOT HA CTAOMIIN3ALMja U acoLMjaluja.

Bo ognoc Ha Cnoroxdara 3a craduau3anuja u aconujanuja (CCA) co EVY, 3emjarta Bo
MOMEHTOB T'H CIIPOBEAyBa CUTE OOBpCKH mpe3emeHu co Croroadara, mMTO MPETCTaByBa
KJIy4eH npuoputeT Ha [lapTHepCcTBOTO 3a mpucTalyBambe. 3eMjata 0COOCHO MPOI0JDKYBa
Jla TW UCIIOJIHYBAa CUTE OOBPCKM NpEABHJCHH BO IpBara (pa3a Ha CHpPOBEIYBAETO Ha
HacnoB V (/IBmkeme Ha paOOTHHIM, OCHOBame, 00e30e/lyBame YCIyrd, KamuTai) Off
CCA. Bp3 ocHoBa Ha Toa, B0 okToMBpu Komucujata gaje npeasor 3a NpeMUHYBambe BO
BTOpaTa (paza Ha acouujaipja, Bo coriacHoct co wieH 5 ox CCA.

IIpexy crpykrypure Ha CCA npoaomky pef0BHUOT MOJMTHYKH U €KOHOMCKH JAUjajior
mery EY u 3emjara. KomuteroT 3a crabuimsanyja u acouujaimja ce COCTaHa BO jyHH, a
Coserot 3a crabuimmzanuja u acouujanuja Bo jynmu. Ox noemBpu 2008 ronuHa onpskaHu
ce cpeidM Ha CelyM CEKTOPCKU ITOTKOMUTETH.

EY um o00e30equ Ha BIacTUTE HACOKM 32 pEPOPMCKUTE NPUOPUTETH THPEKY
IlapTHepcTBOTO 32 MpucTanyBame o1 ¢eBpyapu 2008 roauna. Hampenokor Ha oBue
peopMCcKH IPHOPHUTETH ce 0XpadpyBa U ce HaOJbyAyBa MPEKy TelaTa OCHOBAHU CIIOpEN
CCA. Bp3 ocHoBa Ha [lapTHepcTBOTO 32 mpHcTanyBame, V3BemTajoT 3a HaNpemIoKoT 3a
2008 romuna u 3abenemkute o cTpaHa Ha Komwcujara, Brnamata Bo Maj moHece
peBunupana Hannonanna mporpama 3a ycBojyBam€ Ha mpaBoTo Ha EBporckara yHuja.

[TapTHEpCcTBOTO 3a MpHCTaNmyBamke HIACHTU(UKYBA OCYM KIYYHH NPUOPUTETH 32
HalpesoK BO IMPOIECOT Ha TMpHCTanmyBamke Ha Pemybnmuka Makenonuja. Bo 0Boj
W3Bemraj 3a Hampenokor, KoMmucujara ru oneHyBa OBHE KIYYHH NPHOPUTETH KaKO
onpenuunu. Ilpenopakata 3a MOYETOK Ha MPUCTAIIHUTE MPETOBOPH K€ 3aBUCH O]
MOCTUTHATUTE PE3YJITATH.

JloroBopuTe 3a BU3HO OJIeCHYBame M 3a peaamucuja mery PemyOnuka Makenonuja u
EBpornckara 3aeHMIIa TPOJOJDKYBAAT J1a ce CIpoBenyBaaT. Bo paMkuTe Ha mpouecoTt Ha
JIMjajior 3a BU3HA Jubepajm3anuja, 3eMjata HIOCTUTHA 3HAYa€H HANPEIOK BO 00JacTUTe
mpasjaa, ciodoaa u 6e30€JHOCT M TH HCIIOJHU OJPEIHUIIUTE O] MaToka3oT. Bp3 ocHOBa
Ha 0BOj Harpenok, Bo jynu 2009 roguna Komucujara npeioxku yKUHYBambe Ha BUSHUTE
o0BpckH 3a rpafanuTe Ha PemyOnuka MakenoHuja.

Bo onnoc Ha ¢uHaHcuckata momomn, ox 1 janyapum 2007 roguHa moyHa Ja ce
npuMenyBa HoBuoT MHcrpymeHnt 3a mpernpucraniHa nomoin (MITA). Bo jyam 2009
rojauHa Oeie joHeceH [10BeKeroIuIIHUOT HHAUKATUBEH 1iaHcku qokymeHT ([THUIT/T) 3a
semjara 3a 2009-2011 roauna. Bo 2009 roguna, HanmoHamHATA MPOrpaMa M3HECYBaIle
81 mumuon eBpa. OcBeH Toa, 3eMjaTa W HaTaMy HMMa KOPUCT OJl PETHOHAIHUTE U
XOpHU30HTATHUTE porpami. [Ipekyrpannynara copaboTKa ce KOPUCTHU 32 yHAIpPEayBabe
Ha IMjaJIOTOT Merl'y JJOKATHUTE U PErMOHAIHUTE BIACTH OJ1 COCETHUTE 3EM]H.



[Moptdonmnoro co ¢unancucka nomom o EY co koe ympaByBa [lenmeranujata Ha
Komucujata Bo Ckomje, u3znecyBa 91 eBpo. Bo jymu 2009 roauna moseke on 25% of
OBOj BKYIIEH M3HOC Oea BKIy4eHH BO JOTOBOpH, a moBeke on 21% Oea wucruiateHu.
ITomomra ce okycupa Ha MOAJPIIKA HA CIPOBEAyBambeTo Ha OXPUACKHOT PaMKOBEH
JIOTOBOp, 3ajaKHYBAamETO Ha AJMUHUCTPATHMBHUOT KalalMTET CO OCOOEH AaKIeHT Ha
CEeKTOPOT BIaJIeCl€¢ Ha MpPaBOTO, HA EKOHOMCKHMOT pa3Boj M Ha CIOCOOHOCTa 3a
npeseMame Ha oOBpckuTe o7 wieHcTBoTo Bo EY. EV uma men ma ro mpenece
yrnpaByBaeTo co MIIA  ¢onmoBuTe Ha  HAlMOHAJIHUTE BIACTH  CIOpEX
JleueHTpau3upaHuoT cucteM 3a crposeayBame ([IMC), 0Tkako HalMOHATHHUTE BIACTH
ke ro pa3BHjaT MOTPEOHMOT KamalMTeT 3a Ja ja mpe3emar oBaa oOBpcka. [loTpebHo e
HATaMOILIHO BHUMAaHME 32 Pa3BUBAETO OTUETHA aJIMHUHHCTpAllMja U MHCTUTYIHH CO
COOJIBETEH KalaluTerT.

EY o06e36emn oOemHa (uHAHCHMCKA MOJJPIIKA 32 IParaHCKOTO OMIUTECTBO IPEKY
pa3sHU HAlMOHAIHU M peruoHaimHu xopusoHTamHu WIIA-mporpamu BO paMKuTe Ha
Enununara 3a rpafaHcko OMIITECTBO, BKIy4yBajKd TIIOMOII 32 OCHOBaWmE€ Ha
HAI[MOHAJIHUOT (GOpyM 3a TIpafaHCKO OINIUTECTBO, TIpaJCHe KalaluuTeTH 3a
OpraHu3alMiTe Ha TIparaHCKOTO OIIITECTBO M 32 OCHOBAIE PETMOHATIHHM LEHTPH 3a
nonapmka Ha HBO, Bo m3HOC on 8 mummonu eBpa. Hamuonamnure mnporpamu
o0e30emyBaar 3Ha4yajHa MOJAJPINKA 33 MOAOOpYBame Ha pa3BOjOT U OAPXKIMBOCTA Ha
OpraHu3alMuTe Ha rpalaHCKOTO OIIITECTBO U 32 HATAMOIIHO TpaJiekhe Ha KanaluTeTUTe
Ha BIAJMHOTO ojjeneHue 3a copabotka co HBO. Ilporpamure 3a mpekyrpaHuyHa
copabotka co byrapuja u co I'puuja, ucto Taka, IpOMOBHPAAT COIM]alTHU, EKOHOMCKHU U
KyJITYpPHH NPOEKTH Ha OPTaHU3aLUUTE HA IPalaHCKOTO OIIITECTBO.

Kako onroBop Ha ekoHOMCKaTa Kpu3a, Oemie kperpan kKpu3eH maker Ha MIIA, koj
ondaka 200 MUIHOHM €Bpa 3a perMoHOT Ha 3amajeH bankaH, a KOM ce O4YeKyBa Ja T'
3rojieMaT UHBECTHILIMUTE 32 HajMAJIKy €lHa MUJIMjapa eBpa, KoPUHAHCHPAHU O] CTpaHa
Ha TMapTHEPCKUTE (PUHAHCUCKM WHCTUTYUMH. 3eMjaTa K€ KMMa KOPHUCT OJ el OJ
MOBEKEKOPHUCHUYKUTE (DOHIOBU 3a KOHKYPEHTHOCT, Majll M CPEIHHM TNpETIpHjaTHuja,
eHeprercka e(pukacHOCT M peryinupame Ha OaHKapcKuoT cexktop. Kako 3emja-kaHauaar,
Ha Penry6nuka Makenonuja ox 2007 roguna M ce nojesnenu noseke o 40 MUIMOHHU €Bpa
ol ¢uHaHCcHpameTo Bo paMmkuTe Ha KomroHeHTara |1l na UITA, rmaBHO 3a 3ajakHyBame
Ha KOHKYPEHTHOCTa Ha €KOHOMHMjaTa — Ha TOj HaYMH TOMAarajku BO CIPaBYBAHETO CO
Kpu3aTa — TMpeKy TroJieMH HHQPACTPYKTYpHH TPOEKTH BO OOJACTUTE TPAHCIIOPT,
’KMBOTHA CpelMHa, KaKo M MOJIPIIKA HAa MaJld M CPEAHU MIPETIpUjaThja.

Penybnuka MakenoHuja gocera mma MOTIMIIAHO MEMOPAaHAyMH 3a pa3zOupame 3a
Yy4eCTBO BO ClieqHUBE mporpamu Ha 3aenqnuunara: ,IIporpama 3a mpeTnpueMHHINTBO U
uHoBanuu® (ITII1A) on ,PamxoBHaTa mporpama 3a KOHKYPEHTHOCT W HHOBAIUH",
,2Hampenok®, ,Kynrypa®“, ,,EBpomna 3a rparanu”, ,,Ouckamuc 2013 u ,,[{apuna 2013



2. IMOJMYKU KPUTEPUYMUA

Bo oBoj zen ce pasriienyBa HanmpeAoKoT Ha PemyOinka MakenoHMja KOH UCTIOJNHYBAHkETO HA
NOJIMTUYKUTE KpuTepryMu o1 KoneHxareH, KOu HajaraaT cTaOMIIHOCT Ha HHCTHTYIIHHUTE LITO
rapaHTHpaaT JIeMOKpaTHja, BJaJeChe Ha IPABOTO, YOBEKOBH NpaBa M MOYUTYBAHKE U 3aIITHTA
Ha MajnuHcTBara. McTo Taka, ce cieu pernoHaiHaTa copaboTka, J0OPOCOCENCKUTE OTHOCH
CO 3eMjUTC BKIYYCHH BO NPOLECOT HA MPOIIUPYBAHC U 3EMJUTE-WICHKH, KAaKO H
MOYHNTYBAKHETO Ha MEIYHapOIHUTE OOBPCKH, KaKO HITO € copaboTKara co MeryHapoJHHOT
KpHBHYEH Cy/ 3a nopaHenrna Jyrocnasuja (MKCJ).

2.1. JlemokpaTuja M BJaJeere HA MPABOTO
Yemaes

YCTaBOT € M3MEHET BO jaHyapd 3a Jia C€ HaMmalld MparoT Ha M3JIE3HOCT HA TJIacayuTe BO
BTOPHOT KPYT Ha mpercenarenckure nzdopu o 50% ua 40%.

Cobpanue

Pa6orara na CoOpaHueTo npoI0JnKH Bp3 OCHOBA HA JMjajior Mel'y BiajiejauykaTa KOaaulnja u
OTO3UIUjaTa, WTO € KIy4yeH npuopurer of [lapTHepcTBOTO 3a mpHUCTanyBame. 3ajakHATHOT
IyX Ha KOHCEH3YC pe3yJTHpalle cO JOHECYBambe, CO MIMPOK KOHCEH3YC, Ha HEKOJIKY 3aKOHHU
MOBp3aHU €O  eBporckata wuHTerpanuja. Ce ojapKyBaa HENENHH COCTAHOLU Mery
KOOpAMHATOPHUTE HAa TMapJiaMEHTapHUTE IPYIH, a BO IMPUCYCTBO HA 3aMEHUK-TPETCENATEN0T
Ha Bragara 3a10/0KeH 3a €BPOIICKH Tpalliamba.

[Tpemar CoOpaHueTo W HETOBHTE Tella TEMEIHO ro mperienaa M3BemTajoT 3a HapeIoK of
EBporickara komucuja. Haronamauot coBer 3a eBpounTterpaiun (HCEW) u Komucujara 3a
EBpPOIICKH Tpallama MpoJ0JDKHja A2 MPOMOBHUpAAT jaBHU paclpaBH, CO IITO T'O 3rojieMuja
Y4EeCTBOTO Ha TparaHCKOTO ommrecTBO. OBHE AMCKYCHU IO MPUIPYKYBaa JOHECYBAHETO HA
AKIIMCKY TIaH O] cTpaHa Ha Biagara 3a moctamyBame 1o 3akiydouute of M3BemTajoT 3a
Hanpenok ox 2008 roauna. HCEU, umj mpercenaBau € oj OMO3UIMjaTa, MPOJODKU J1a ce
COCTaHyBa Ha MECEYHAa OCHOBA M CO BHCOKO HHMBO Ha YYECTBO OJ CTpaHa Ha HETOBUTE
ynenoBu. HCEW 006e30eny AOMONHUTENEH MEpPCOHAN, KOJIITO Ke TO 3ajakHe HETrOBOTO
(byHKIHOHHUpAHHE.

OcnoBana e HoBa Komucuja 3a nokanna camoympasa. Ce BoBezie e-CoOpaHue, IITO BOBEIyBa
[IEJIOCHO aBTOMATU3MPaH 3aKOHOJABEH IPOLEC OJ MOMEHTOT Ha TMOJHECYBambe Ha
JTOKYMEHTHTE O] CTpaHa Ha Bnajara, ma ce 10 HUBHOTO 00jaByBame BO Ciy:KOCH BECHHUK.

Cobpanuero He pabotemie on 26 ¢eBpyapu mo 10 ampun mopanu mpeTcenaTteickure u
nokanuaute u36opu. Ilo n3bopure Toa BeaHAII MPOJOIKU cO paboTa. TpHu HOBH MpaTEHULIU
nanoa oduIMjaTHa 3aKJIeTBA 3a J1a TH 3aMEHAT OHME IITO Oea n30paHu 3a rpalOHAYTHHIIH.

Hoswuot /lenoBHuk 3a pabora Ha CoOpaHueTo ja 3rosieMu edukacHocTa U e(EeKTUBHOCTA BO
BOJICHETO Ha coOpanuckute padotu. Cenak, BeHenunjanckara komucHja ykaxka Ha motpedara
3a HATaMOILIHO M0100pyBame Ha MpaBUiIaTa, 0cOOEHO BO MOTJIe] Ha IpaBaTa Ha OMO3MIIMjaTa.
TpancmapeHTHOCTa Ha 3aKOHOJABHHOT Mpolec Oemie mojoOpeHa CO BOBEAYBAHETO jaBHU
pacnpaBu Bo CoOpaHueTo.



CoOpanuero v pasriefa TOAMIIHUTE HW3BELITal HAa WMHCTUTYLHUUTE 33J0JDKEHH Ja MY
MoJIHECYBaaT u3BelTan. VITHa mocranka € mpuMeHeTa caMo 32 HEKOJIKY 3aKOHU YHJAIlTO 11T
€ CIpaByBame CO MOCIEAUIUTE OJ CBETCKaTa E€KOHOMCKa Kpu3a. Hekonky Mepku of
Axtuckuot 1wiaH 3a CoOpaHMETo ce MPUMEHETH Mpea HErOBOTO YCBOjyBame, Kako IITO €
ocHoBameTO Ha byniercknoT coBer U CoBeTOT Ha coOpaHUCKHOT KaHal. [ToBekero cioboaHu
pabOTHM MecTa BO HOBUTE aJMUHUCTpaTHBHU yciayrn Ha CoOpaHuero Oea MOIOJHETH.
Bbynerckute cpencrsa Ha Cobpanuero 6ea 3roiemenu 3a 11%.

Bo aBrycr Geme noHecen HOB 3akoH 3a CoOpaHue, uuja 111 € HaTaMOIIHO 3ajaKHYBame U
ypenyBame Ha pyHkinoHupamero Ha Cobpannero. Toj 0co6eHO co3maBa 3aKOHCKA 0OBPCKa
3a KOOpAuHaNWja Mery mpercenarenoT Ha CoOpaHHETO W MOJUTHYKUTE MAPTHH, KaKo H 3a
OJTHOCHUTE MeTl'y IPATCHUIINTE U HUBHUTE N300pHU €IMHUIIN; TH 3ajaKHYBa OBJIACTyBamaTa Ha
npercenarenoT Ha CoOpaHUeTo Ja OapKU pell; BoBeayBa crenududeH OylieT 3a BOJCHE Ha
CoOpanuero; BoBemyBa [lapimaMeHTapeH HWHCTHUTYT 3a Ja ce 00e30equ aHanmm3a U
UCTPAXYBambe 3a MPATCHUIIUTE; OBO3MOXKYBA JaBHHU PAcIpaBy 3a Jla C€ 3aCUJIM MPETJIEOT Bp3
pabotara Ha Cobpanuero.

Komuteror 3a MelyeTHMYKM OJHOCH HMAllleé OTpPaHMYEHA yjaora BO OJHOC Ha BaKHU
npanrama Kako IITO € BOBEIYBAHETO ETHUYKU CMEHU BO 00pa30BaHMETO BO HEKOU JETIOBU O]
3eMjata. KOMHUTETOT ja orpaHu4u cBojaTa akTUBHOCT Ha NMPHMEHATa Ha MpaBUIaTa 3a JIBOJHO
MHO3UHCTBO (baanHTEepoBO MHO3MHCTBO) BO COOpaHHETO 32 3aKOHHTE IITO CE OJHECYBaaT Ha
MAJILMHCKUTE 3a€THUIIH.

CoOpaHnckaTta KOMHCHja 3a HaArjeqyBame Ha paboTara Ha pa3y3HAaBaUKUTE areHUUU U
HoBOo(opmupanara Komucuja 3a HaarieqyBame Ha CIPOBEIYBAKHETO HAa 3aKOHOT 3a CIIE/ICHE
Ha KOMYHUKAaIlMUTE JOCera He OJjpKaa HUTY €Ha pacIpasa.

Bo aBrycr, [lemokparckara maptuja Ha AnGannure (/IITA), koja mma 5 uymeHa Bo
Cobpanunero, mouyna co Oojkor Ha CoOpaHueTo, HaBeIyBajku JeKa HE c€ CIPOBEIyBa
10BOJIHO OXPUICKUOT paMKOBEH J0TOBOP.

HcTpaxkyBamara 3a HEMPAaBWIHOCTHTE Ha mapiameHtapHure u3zbopu Bo 2006 roauna Oea
3aBpIIEHU 0€3 HUTY €/ICH ciydaj Aa Oujie U3HECEH IpeJ CyJl, IITO MpeIu3BUKa 3arPHKEHOCT
BO BpCKa CO HEKa3HMBOCTAa Ha cTopuTenuTe. MeryTroa, Hampenok Oelle MOCTUIHAT BO
TOHEHETO Ha CTOPUTEIUTE Ha HEperyJapHOCTUTE Ha mapiaMmeHtapHute nuzbopu Bo 2008
roguHa. Crefejku I MHCTPYKIMHUTE O] IpEeTCeaaTes]oT Ha BpXOBHMOT cyn J1a UM ce Jane
IIPUOPUTET HAa OBHE CIIydad, CYJOBHTE OCYyAWJE Ha Ka3Ha 3aTBOP BKYMHO 29 CTOPHUTENH.
Cnyqaute moBp3anu co 96 cropurenu c€ ymre ce BO mocranka. CeayM MOJUIUCKH
ciyxkOenun Oea OTHYIITEHHM OTKAako Oea OCyJeHM Ha Ka3Ha 3arBop. ller cmywam ce
pasriienyBaat BO arelaluOHUTE CyJIOBH.

[IpercenaTenckuTe M JOKATHUTE U300pU ce OJpkaa BO JIBa Kpyra, Ha 22 MapT U 5 ampui.
Ha6mynyBaukure mucun Ha OBCE/OJIUXP u na CoBeror Ha EBpoma 3akimyuuja nexa
u300pHTE ,,... TH UcHOTHU]jA ToBekeTo 00Bpcku Ha OBCE u apyru meryHapoaHu cTaHaapIu
3a JIeMOKpaTCcKu u3dopu.

[Tosekero ox 28-te npenopaku Ha OBCE/OIUXP, xou 6ea o6jaBeHU MO MapiiaMeHTapHHUTE
u3bopu Bo 2008 romuna, Oea cmpoBeneHH. OTrpaHUYCHOTO, HO BUAJIUBO TOJHUICKO
NPUCYCTBO TPHJIOHECE 32 MUPHA armMocdepa BO M30OpHUTE AeHOBHU. [lonmTHykara Kimma
Oemie CMHpEHa M CIIPOBEIYBAHETO Ha TJIACAEETO MOKaXKa 3a0elekaHo MOoJ00pyBame BO



onHoc Ha mapnamentapHure u3dopu ox 2008 roamna. M36opute ce cmpoBemoa of
TpUNIAPTHTHA aJMUHUCTpalyja, cocraBeHa on JlpxaBHara wn3zbopua komucuja (JIUK),
ommruHckuTte u3bopuu komucuu (OUK) u u3OupaykuTe om0OpPH Ha JIOKATHO HHBO.
CeBkynHO, OBHE Tena J00pO OATrOBOpHja HA MPEAW3BHKOT 3a OpraHu3aluja Ha OBHUE
KoMIUIeKCHU u30opu. IIpu cocraByBameTo Ha W300pHHTE 0AOOpPH YHNOTpeOEH € MeIlaH
po(HeCHOHATHO-TIOTUTUYKN MOJIEN, BKIY4yBajKd €€H WICH HOMHHHUpPAH O] BJaJcjauyKuTe
napTHM M €IeH OJ NapTuuTe oJ ono3uimjara. J[pkaBHara nzbopHa komwucuja (JUK)
opranusupanie oOyKH 3a CUTE BKIYYE€HH BO CIIPOBEIYBAETO Ha U300pHUTE. YTIPaBHHOT CYy[
ru notBpau cure oanyku Ha JIMK mpu omnydyBameTo BO BpCKa CO KaJIOHTE MPOTUB THE
OJUTYKH, OCBeH entHa. Opranu3aiuure oJ] rpafaHCcKOTO OMIITECTBO HA TEPEH UCIpaTHja TOJIEM
Opoj TOMaIllHU HEeTIApTUCKU HaOJbyTyBayuH.

Cenak, OpojoT Ha BEpOJOCTOJHU U3BEIITAN 32 IPUTUCOK HIIU 32 3aIUIallyBambe Ha rparaHuTe,
0ocobeHO Ha cimyXOeHHIMTE BO jaBHAaTa aJMHHUCTpPALMja, HU3 IETUOT HU300peH Mepuoj
0J13e7Ie 0J1 CEBKYITHUOT KBAJTUTET Ha N300PHUOT MPOIIEC.

JIMUK He ru pasriena sxanOuTe BO BpCKa CO NPBHUOT KpPYyr Ha TIJlacambe BO pPaMKHTE Ha
3aKOHCKUTE POKOBH U 3aJI0IIHU CO 00jaBYBamETO Ha KOHEUHUTE PE3YJTATH OJ IPBUOT KPYT,
IITO TH YCJIO)KHU IOATOTOBKUTE 3a BTOPUOT Kpyr. beme HenocneaHa u BO HEKOU OJUTYKH BO
BpCKa €O kanOute oKoiy M300pHUOT MaTepujan. CeaHUIUTe Ha YTIPaBHUOT CyX Ha KOU ce
pasrienyBaa >kaJOuTe MOBp3aHH co n300puTe HEe Oea OTBOPEHH 3a jJaBHOCTA, OCBEH 3a BpeMe
Ha YUTAKHETO Ha HUBHATA COAPXKMHA, U MOKPaj YCIOBOT 0 M300pHUOT 3aKOHUK OJUTYKHUTE J1a
ce HOCaT Ha jJaBHU CEIHHUIIH.

MenuymuTe, BO II€JIOCT, TEHEPATHO, TH MOYUTYBAaa HACOKHUTE W OJpeNOMTE W3JaJECHH O]
CoseroT 3a paguoaudysuja ¥ UM OBO3MOKHja Ha IJIACAUMTE Ja HampaBaT MHGOPMHUpPAH
n36op. Cenak, Hekom MeauyMu He oOe30enuja €AHAKOB MPHCTANl 3a CUTE MOJUTHYKU
napTuy, a 00EeMHOTO MOKPUBAaE Ha
BJIQJIMHUTE TPOEKTH 3a BpeME Ha KaMIamara ja 3roJieMd MNpPEeJHOCTa Ha BIaJICjauyKuTe
HapTHH.

Hexou mpemnopaku na OBCE/OAUXP ne Oea wucnonneru. Ha mnpumep, HeTOyHHTE
uH(pOpMAIUU BO TJIACAUYKUTE CIMCOIM, 0COOEHO BO BPCKa CO BKIYYYBAaHETO Ha TojieM Opoj
rpafaHd KOM >KHMBeaT BO CTPAHCTBO, CO3/3j0a IPOCTOpP 3a MOXXHHU HEperylapHOCTH.
CobpaHueTo ru MMeHyBa Tpojiara mpeocraHaTH wieHoBH Ha CoBeToT 3a paanoaudysuja
IypY OTKaKo 3aBpliuja u300puTe.

CenyMm KaHAMIATH yYECTBYBaa BO MPBHUOT KPYT HA MPETCENATEIICKUTE H300PH, BO KOj MMaIlle
M3NIe3HOCT o1 57%. 3a mpBHAaT elleH 0/ KaHAUIATUTE O] eTHUUKUTE ANOaHIu 100U 3HaYajHA
MOJIPIITKA O] TTIACAYUTE OJ1 IPYTU €THUYKHU 3aeTHUIM. BO BTOPUOT OAydyBauku Kpyr Mery
JBajIiaTa BOJCYKU KaHIWUAATH, moaapxaHu cooasetHo o BMPO-AIIMHE u on CJCM,
O6apanute 40% H31€3HOCT HA IJacayuTe ce€ MOCTHTHAA CO MapruHa of 3 MPOICHTHH MOCHH.
VY4ecTBOTO Ha €THUYKUTE AJIOaHIIM BO BTOPUOT KPYyr Oelie MHOT'Y MaJio.

N360opute Bo 85 ommTHHM Ha KOJKY INTO € mojneneHa 3emjara (miyc rpagor Ckomje)
pesyntupaa co 57 rpamonadanHuuku mecta 3a BMPO-AIIMHE, on 21 Bo 2005 roauHa.
CACM, Bo omo3unuja, u3ryon 29 ONIITHHH U cCera ympaByBa BO celyM. J[BeTe riiaBHU
OIIITUHH CO JOMHHAHTHO eTHHYKO ajbancko HaceneHue (TeroBo u ['ocTuBap) Oea ocBoeHH
on JAITA u ox efeH He3aBUCEH KaHAWAAT, MoJieka Apyrure Oea ocBoenu o JAYU. Huty eqna
on 13 xeHH, KOUIITO Ce KaHAMIUpaa 3a TpaJoHAYaIHUIM, He Oeme m3bpana. Iler ox 33
KaHUAATH OJ TOMAJIUTE 3aeTHUIM Oea H30paHHu.



CesxynHo, BO BpCKa €O TMOJMTUYKHOT JHUjajor, IITO € KIy4eH NmpuopureT 3a [lapTHepcTBOTO
3a MpHcTanyBame, Oerle mocTurHar nobap Hampenok. I[lonuTHukara KiauMa e nojoopeHa u
pabotara Ha CobpaHueTo cTaHa noeeKTUBHA, BKIIy4yBajKHi I'0 U 3aKOHOAABHUOT mporiec. Ce
CIpOBenyBaaT HOBHTE COOpPAaHMCKM TOCTAaNKd ycBoeH € 3akoHoT 3a CoOpaHnue.
HanmoHaHHOT COBET 3a €BpOMHTETpalliH, CO KOJIITO MpEeTceaBa OMo3uIfjaTa, peJOBHO ce
coctanyBa. KOHTMHyHMpaHH Hamopu 3a MpoIadovyBame Ha MOJUTHUYKHOT JIUjajior,
BKJIy4yBajKl TM U MEI'YeTHHUKHUTE Mpallama, Ou ro KOHCOJMIHpAE aHTaKMAaHOT Ha CHTE
naptuu. Jlobap Hampenok Oerle MOCTUTHAT BO CIPOBEAYBAH-ETO HAa M300pUTE, KOUILTO TH
3aJI0BOJIMja TIOBEKETO METyYHApOJHU CTaHIapAu. TBpAemaTa 3a 3arialyBambe Mopa aa Ouaar
pasrieaHu.

Bnaoa

3a Bpeme Ha mpBaTa roAwWHa, BlagwHara koanumuja mery BMPO-AIIMHE u YU Gemie
crabuiHa W, reHepanHo, (yHKIMOHUpame epekTUBHO. Bramara ru 3aapxka pedopmwure
noBp3anu co EY, BKIyuyBajku ja M BU3HATa JHOepanu3aiija, Kako BUCOK MpUOpHUTET. Bo
Jy7 UMalle peKOHCTPYKIHMja, cO MPOMEHa Ha MEeT MUHUCTEPCKH MECTa, BKIY4yBajKU 0 U
3aMEeHHK-TIpeTcenarenoT Ha Bnana 3amo/mkeH 3a eBpoIcKy mpamiama. Cenak, 0JHOCHTE BO
BJaJiejauKkaTa Koaluiuja He Oea CHIIHM M TMOHEKoram uMamie ciaba KoopJuHaluja Mery
MUHHCTEPCTBATA.

Koxaburamnujara Bo M3BpIIHATA BIACT OCTaHa 3aTerHaTa, cO PAa3JWYHU jaBHU TJICAMIITA 32
HAYMHOT HA PEIIaBarbe Ha MPAIIAKETO 32 UMETO, 8 Jo/eka Ha 12 Maj HOBHOT mperceaarel,
noanpxkan on BMPO-/IIIMHE, ue nonoxu oduinjaaHa 3akjiIeTBa 3a CBOJOT METTOAMIICH
MaH/Iar.

Brnanata ja noHece Hej3uHaTa roauIIHa peBu3nja Ha HanronanHara mporpama 3a ycBOjyBame
Ha acquis (HITAA), kako oaroBop Ha 3akiaydorute oja M3Bemitajot 3a HanpenokoT 3a 2008
ronuHa. CeKkpeTapujaToT 3a €BPOICKU Tpaliama ro 00e30equ yueCTBOTO Ha PEICBAHTHHUTE
MUHHCTEPCTBA BO OBaa aKTUBHOCT, TIJIaBHO, CO OBO3MOJKYBam€ JUPEKTHO OHJIAjH-
aXypupame.

Ce npoJomKu CO JeleHTpaIn3almjaTa, Koja € rjiaBeH npuHuun Ha OXpUICKHOT PaMKOBEH
JOrOBOpP. 3aKOHOT 3a MElyOIIITHHCKa cOopaboTKa, KOj € HaMEHeT Ja MM IIOMOTHE Ha
OIIITUHUTE TOE(EKTUBHO J1a TM U3BPIIyBaaT CBOMTE HAJICKHOCTH, Oelle TOHECEH BO JyHH.
On 85 ommTvHHM, IIECT ONIITHHHM Bieroa BO BTopara (haza Ha MpoLEcOT Ha (HCKalHa
JeleHTpanu3anmja, mro o0e30eqyBa MOCYIITUHCKKA TpaHchep Ha HAISKHOCTHTE Ha
JIOKaJTHO HUBO, OCTaBajku 17 ommtiHM Bo npBarta ¢aza. CoOupameTo Ha JAHOKOT Ha HUBO Ha
ONMUITHHU € MoaoOpeHo. OmmTHHUTE 100Wja MOBUCOK YA€ BO MPHUXOIUTE COOpaHU O]
yIIpaByBamkETO CO JApPKaBHOTO 3emjuinte. HampaBeHu ce Hamopu 3a 3ajakHyBame Ha
KaraluTeTUTe Ha OIMIITHHUTE BO 00JIacTa Ha CIPOBEIYBAKETO HAa JAHOKOT HAa HMOT,
PaKoOBOJICHE CO jaBHU (PMHAHCHUH, YIPaBYBamE CO JOIT U (PMHAHCUCKA KOHTpOJa. YIITE BO
JIeCeT OINUITUHU ce (GOPMUPAHU EAWHUIIM 32 BHATPELIHA PEBH3H]jA, CO IITO KOHEUYHHOT OpO]
n3HecyBa 38. Bo 36 ommTHHM ce OTBOPEHH CEPBUCHHM LIEHTPU W HHUBHHU TOAPYKHHUILIH.
[lepconanor e o0y4eH M BOCIOCTaBEHU ce pabOoTHHUTE mocTankd. OMNIITHHUTE MOKa)Kaa
moo0pa padoTa Ha TIOJIETO HAa 0OPAa30BAHUETO.

Cenak, mpuxXoJ0T U MOHATaMy € HEIOBOJIEH 3a OMIUTHHUTE COOABETHO Ja T'M W3BPIIyBaaT
CBOHWTE 3aJaud. YTMPaBYBAHETO CO JPKABHOTO 3CMJHIITE CE VIITE € MEHTPATU3UPAHO.
OnmTuUHATE INTO OCTaHaa BO IpBaTa (a3a MMaaT 3HAYUTENTHH N0JAroBH. CMmeTkuTe Ha 22



OMIITHHY, 011 Ko 12 ce Bo BTopara asza, ce OIOKUpAHH CO CYICKH MPOIECH BO BPCKa CO
nonarosure. Hema nocieneH makeT MOJATOIM 3a JIOJTOBUTE COOpaHM Kaj OMNIITHHUTE.
3aenHuIaTa Ha eAMHHIUTE Ha JokanHa camoynpaBa (3EJIC) m Haramy uma BakHU
OJITOBOPHOCTH 32 yHAIpeAyBambe Ha MPOIECOT Ha JAClEHTpaIu3anuja. AJIMUHUCTPATUBHUOT
KaraluTeT Ha HEKOW OMNIITHHM, 0COOEHO Ha MOMAIWTE, OCTaHyBa HM30K BO O0JacTUTE Ha
(MHAHCUCKM MEHAIMEHT, cOOMpame JaHOUM M (PMHAHCUCKA KOHTposia. Bo HEKOM ONMITHHU
COOMpamkeTo Ha JAHOKOT HA UMOT HE CE CJIeIU MU HE Ce CIPOBElyBa COOJBETHO U Oa3uTe Ha
MOJIATOIM CO IaHOYHHUTE OOBP3HUIIM HE ce aXypupaar. TpaHCHapeHTHOCTAa U OTYETHOCTA Ha
aJIMUHUCTpAllMUTE Ha JIOKAJHATa BJAacT W HaTaMmy HE C€ COOABETHU. Bo HEKONKy ciyuau
00y4eHHOT MepCcoHall O/ OMIUTHHCKUTE CEePBUCHM LIEHTPU Oelle 3aMEHET M0 JoarameTo Ha
HOBHOT I'PaIOHAYAITHHK.

[TotpeOHO € 1a ce 3ajakHe pa3MeHara Ha nojaroiu mery Karactapor, HMBUIHHOT perucrap,
VYnpaBata 3a jaBHM NPUXOAM U ONIUTHHHUTE. MHMHHCTEPCTBOTO 3a JIOKAJIHA CaMOYIpaBa
HEJIOBOJHO IO T[oMara MpoIecoT Ha JeleHTpanu3anuja. OpneneHuero 3a Oyyer Ha
JIOKajTHaTa caMoyIpaBa BO MUHHUCTEPCTBOTO 3a (pUHAHCHM HEMa JOBOJICH KalalMTeT Ja ja
noapxu (UcKamHaTa JeleHTpanu3anuja. MerypecopHara paboTHa rpyma 3a CIpoOBeIyBambe
Ha JICIIeHTpaji3alifjaTa He ce cpeTHaa 1ena roausa 1o asryct 2009 roauna.

Ceskynno, BajiejaukaTa Koanuluja € crabmiHa U eheKTUBHO (PyHKIIMOHHMpA BO CBOjaTa IpBa
roguHa. Taa ru 3agpxka pedopmure moBp3aHu co EY, BriyuyBajku ja BH3Hara
nubepanu3anyja, Kako BUCOK MPHOpUTET. JleneHTpanu3anyjara, Koja € OCHOBEH MPUHLIUI Ha
OXpUICKUOT PaMKOBEH JOTOBOP, MPOJOJIKH CO HaTaMOIIEeH TpaHcdep Ha HaIeKHOCTH Ha
ornuruHuTe. Cernak, NOTpeOHH ce 3roJeMEHH Haropu, 0coO0eHO BO BpcKa co (puHaHCHCKAaTa
paMKa 3a OMIITHHUTE.

Jasna aomunucmpayuja

Haramomien Hampeaok € MocTHrHat Bo pedopMuTe Ha jaBHATa aJMUHUCTpalMja, IITO €
KIIy4eH MpuoputeT Ha [[apTHEPCTBOTO 3a MPUCTAITyBAE.

Bo jymu e ocHoBan Bucok komuTeT 3a pedopMa Ha jaBHATa aJMUHHUCTpaldja, YH]
npeTcenaBay € nperceaarenoT Ha Brnasata, co et ga ru Boau peopMCKUTE IPOLIECH.

CrnenctBeHo, BO cenTeMBpH Oea JOHECEHU M3MEHUTE Ha 3aKOHOT 3a jaBHA aJJMHHHUCTpAI]ja,
KOM 3HAYUTEIIHO ja mo00pHja 3aKOHCKaTa paMKa CO 3ajaKHYBame Ha yiorara Ha AreHiujaTta
3a gapxkaBHu ciayxOennimu (AJIC) m co 3ajakHyBambe Ha BpaOoTyBamara BO jaBHATa
aZMUHHUCTpalMja Bp3 OCHOBA Ha 3aciyrd. AreHIMjaTa 3a JAp)KaBHU CIYXOeHuIu Oerie
OBJIACTEHA Jla U3TOTBU IMOJI3aKOHCKHU aKTH, J]a BPIIU HAA30p BP3 BHATPELIHATA OpraHU3aluja
Ha OpraHuTe Ha ympaBaTa, Jla 0Jo0pyBa BpabOTyBame Ha JIp>KaBHUTE CIYy)KOCHHULIM U Ja TO
KOHTPOJIUPA HAIMPEJOKOT KOH MpaBH4yHa 3acTameHocT. Omceror Ha 3akOHOT 3a JAp)KaBHU
CJIy’KOCHUITM € MPOIIUPEH 3a Ja I'M BKIy4d YIpaBara 3a jaBHH IpUxoad, Jp>KaBHUOT 3aBOJ
3a pesu3uja u LlapuHckara ynpasa.

Co HOBUTE KpUTEPUYMH 3a BpabOTyBame ce 0apa Ip’KaBHUTE CEKpeTapu Jla UMaaT MUHUMYM
TpH TOJMHM MCKYCTBO Ha IOBHMCOKAa pPaKOBOJHA (PYyHKIMja BO jaBHATa aJMUHHCTpALH]a.
[TocrankuTe 3a BpaboTyBame Ha JAPYTUTE APXKABHU CIYKOCHUIM ce MOJOOpEeHH H ce
HalpaBeHH MOTPAHCIIAPEHTHHU: BOBEJICHH CE JACHU POKOBH, CUTE OJJIYKHU Ke ce 00jaByBaaT Ha
BeO-cTpaHUIaTa Ha AreHLHMjaTa 3a ApPKABHHU CIYKOEHHUIM, M TOBTOPHO O0jaByBame 3a
c1100601HO pabOTHO MECTO MOXKE Jla CE HAIPaBU QypH IO IIecT Mecel. Mcro Taka, BoBeeH!



CE €JIEMEHTU Ha BEPTUKAJIEH CHCTEM Ha YHalpeayBame, IPU IUTO MECTaTa MOXaT Ja ce
MOTIOJIHYBAAT MPEKY BHATPEIIHU OTJIaCH OTBOPEHH 3a CITY>KOCHHUIU CO Kapuepa.

AJIC u Haramy ru HajrjiexyBa JAUCHUIUIMHCKUTE IOCTAlKH, KOM OCTaHyBaaT Ha BHUCOKO
HuBo. Kako pesyarar Ha 121 nucumninHcka mocrtanka, 42 Ap)KaBHU CIyKOeHHIM ce
NapUYHO Ka3HETH, METMHMHA C€ PACIOPENCHM Ha MOHHCKH TO3MLUHU U YIITe NETMHHA Ce
OTITYLITEHH.

BoBezneHn ce HOBM METOJM 3a CTPATELIKO IUIAaHUPame W MOJArOTOBKA HA TOAMIIHM pabOTHU
nporpamMu 3a jaa ce 00e30equ ycoriacyBame co OyleTOT W CO BIAAMHUTE JOKYMEHTH 3a
IUTaHUpame 1noBp3anu co EY kako, Ha mpumep, Hanmonannara mporpama 3a ycBOjyBame Ha
acquis. Mcro taka, OCHOBaHH C€ CEKTOPH 3a CTPATEIIKO [UIAHMPAkE BO CEKOE MUHHCTEPCTBO.

Opnpendurte BO BpcKa CO JI0IaTOLUTE 3a Kapuepa He ce MPUMEHYBaaT JOCIEIHO.

OcHoBaH e cucteMm 3a oOyka Ha Ap>kaBHU ciyxOenuiu. CoseroT 3a obyka u Onuenor 3a
oOyka Ha AJIC ro HaarimenyBaaT CIpOBENYBamETO HAa TPUTOJUILIHATA CTpaTervja 3a oOyka,
Koja e (uHaHcHupaHa co pacnpezaendara Ha Oyyeror. O cTpaHa Ha OpraHuTe Ha Ap>KaBHATa
yIipaBa HaBpeMe ce MOAHECEHH rojieM Opoj TOIUIIHY rporpamu 3a ooyka 1o AJIC, co mro ce
romMara 3a noJIo0pyBame Ha YCOIJIaCeHOCTa U Ha e()eKTHUBHOCTA.

Kanamureror Ha HeogaMHa OCHOBAaHMTE EIMHHUIIM 32 YOBEYKH PECypCH BO PAaMKHUTE Ha
MUHHCTEpCTBaTa MOYHA Ja Ce 3ajakHyBa co 00e30elyBambeTo Ha NpBHYHA O0yKa U CO
OCHOBAETO Ha pabOTHA IpyIia 3a Kpeupame U KOOpAMHAIMja Ha Mpexara. Bo oBue equHuIN
uMailie HOBU BpabOTyBamba.

Cexropute 32 EY Bo Hekom MUHHCTEpCTBA Ce 3ajakHaa CO JOMOJHMUTENEH nepconan of 20
muua. Bepsujara na HITAA ox 2009 roauna npeasuysa BkynHo 1168 mecta Bo npkaBHata
aJIMUHHCTpAIMja, 3a MITO CE HAlpaBEHU W COOJBETHU OyueTcku omoOpyBama. [lepconanor
BO OIIITHHHUTE MOCTENEHO ce 00ydyBa 3a CIIPOBEIyBamke Ha JCIOBH 0] aCquiS J0/eIeHU Ha
JIOKAJIHO HMBO U 3a YIIpaByBame cO cpeacraara og EY.

[MTocrankara 3a mporeHa Ha perynatopHoTo Biujanue (PUA) Biese Bo cuia Bo jaHyapH, cO
Oapame CHUTE 3aKOHCKU MpeUIo3H jAa OuaaT MpOCIEeIeHM CO IMPOLeHAa Ha PErylIaTOPHOTO
BIIMjaHUE.

[TpoektoT I'paraHCKM JHEBHHMK PEIOBHO C€ CIpoBeayBa Bo cure 15 muHucrepctBa u 9
OpraHu Ha JpKaBHaTa yrnpaBa. HeroBara eeKTHBHOCT PEJOBHO c€ aHAM3UPA.

OnpeneH HaNpeaoOK € MOCTUTHAT BO CIIPOBEAYBAHETO HA 3aKOHOT 3a CIO0O0JIEH MpHCTal JI0
uHpopmanuu. Umatenure Ha nHdopmarum 1obuja mporpama 3a oOyka, a KpeupaHna € u BeoO-
CTpaHMIIa 3a jaBHOCTa. bpojkaTa Ha xanbu nobuena ox HanmonanHaTa KoMucHja 3a 3aITUTA
Ha MpucTanoT a0 uHpopmarmu ce sroemu o 350 Bo 2007 roguna Ha 670 Bo 2008 ronuna,
o1 Kou 426 pe3yntupaa co JOCTaByBame HAa HHPOPMAIIUUTE.

CopaboTkaTta Mel'y jaBHuTe Tena U HapogHuoT mpaBoOpanuTen octanyBa no0pa. Opranure
Ha ympaBara W HaTaMmy IO CIPOBEAYBaaT MOTOJIEMHOT Jell 0] Ipernopakute Ha Hapomuuor
paBOOpaHUTEN.

IIpesemenn ce HAaTaMOIIHM YEKOPH 3a CIPOBEAYBAHE HA OCTAHATUTE EJIEMEHTH OJ
pedopmara Bo MmosMIMjaTa, MTO € KIy4eH NPUOPHUTET BO [[apTHEPCTBOTO 3a MPUCTAITYBAIbLE.
Tue BrilyuyBaa HannMOHaMHMOT KOOpAMHATHBEH LIEHTAp 3a HWHTETPUPAHO TPaHUYHO



yIIpaByBam€ J1a CTaHe LIEJI0CHO ONEPAaTUBEH M IMOHATAMYy Jla CE JICLIEHTPpaTIU3upa MOJIMIUjaTa,
CO Ha3HAUyBaWkE€ Ha CIYXOCHUIM OJI CPEACH PAaHT BO PETHOHAIHUTE CEKTOPU U TOJIULIUCKU
craannu. On 38 KOMaHAUPH HA MOJUIMCKYA CTAHUIM, YETBOPHIIA CE 3aMEHETH Ha Oapame Ha
OMIITHUHCKATE COBETH CO TMOCTamnKa IITO (OpPMAIHO € BO COIJACHOCT €O 3aKOHOT 3a
noymnuja. Jlo jynau, oTCycTBOTO Ha 1OOpO pa3BHEH CHCTEM 3a YIPAaBYBamkE CO YOBEUKHU
pecypcu 3Haueme JeKa IOCTalKara LEeJIOCHO HE COOJBETCTBYBa CO MeryHapOIHUTE
cranfapau. 3aToa, MMHHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeIIHM paboTu goHece [IpaBuiHHMK 3a
ypeayBame Ha OTIYIITameTO HAa KOMAaHAMPHTE Ha TOJHIHMjaTa, cO KOj Ce BOCIIOCTaByBa
aJIMUHUCTpaTHBHATA TOCTanka mro Tpeda aa ce cienu. [logoOpenn ce ympaByBameTo CO
PAacIoNIOKIMBUTE pecypcH, oOykara U OyleTCKOTO IutaHupame. Hamopute 3a cripaByBame coO
KOpYIILIKjaTa MpoJI0DKHja.

Bo jynu Gemie qoHeceH HOBUOT 3aKOH 3a BHATPELIHU pabOTH, KOj TO ypelyBa YIpPaByBambETO
co monuuuckara ciyx6a. Toj o6e30e1yBa BaskeH HapeJOK BO CUCTEMOT 32 YIPaBYBaE CO
YOBEUYKH PECypCH, CO BOBEIyBalk€ CHCTEM Ha Kapuepa M oleHyBame. VCTo Taka, TOj
BOBE/IyBa 3aKOHCKA ojjpe/10a ILTO CIpeyyBa MOJIUIUCKH CIYKOSHUI /1a UMaaT QyHKIHja BO
nosutnyku maptuu. Ilokpaj Toa, 3akoHOT, HMCTO Taka, ja pasjacHyBa mojenbata Ha
OJrOBOpHOCTUTE Mely VYmpaBara 3a 0e30efHOCT W KOHTpapasy3HaBame IpH
MUHHCTEPCTBOTO 3a BHAaTpeIrHu padotu u buporo 3a jaBaa 6e36eaHoCcT BOo 6opOaTa MpoTHB
OpPraHU3UMPAaHUOT KpUMHUHAJI. 3aKOHOT, MCTO Taka, ja 3ajakHyBa OTYETHOCTa Ha
pa3y3HaBaukuTe ciyxom npen Cobpanuerto.

(Buou u Iloenasje 24 — I[Ipasoa, cno6ooa u 6ez6ednocm.)

Cenak, moTpeOHU ce JOMOJHUTETHH HANIOPH 3a Jia ce 00e30e1 LEeJIOCHO CIpPOBEIyBakbe Ha
3aKOHOT 3a Ap)KaBHU CiykOeHuu. OcoOeHo e MOTpeOHO Ja ce 3ajaKkHe KarlaluuTeTOT Ha
MUHHCTEPCTBATa U OMIITHHHUTE 32 CHPOBEIYyBamhe Ha OLICHyBame Ha BpaboTeHute. LlerocHo
MOJIHECYBakbE€ M3BEIITa A0 AreHIHjara 3a Jp>KaBHU CIYKOGHUIIM BO COTJIACHOCT CO
3aKOHCKUTE OOBPCKHM TIPETCTaByBa IPEAYCIOB 3a TPAHCIAPEHTHOCT M OTYETHOCT Ha
OJUTYKUTE Ha MHAWBUIYAIHUTE OpPraHH Ha ylpaBaTa 3a Ha3HAUYBAWHETO M YHAIIPEIyBAHETO
Ha JIp’)KaBHUTE CITY>KOCHUIIH.

AreHuujata 3a qpxKaBHH cIyxOeHHIM u3BecTu jaeka ox centemBpu 2008 romuna umano 77
HE3aKOHCKH yHampeayBama, oa kou 38 Bo MuHucTepcTBOTO 3a ekoHomuja. [locera e
MOHMIITEHAa CaMoO €JHa OJJyKa, IITO MpeIU3BUKYyBa 3arpMyKeHOCT BO OJHOC Ha
MOYUTYBaKETO Ha 3aKOHOT 32 JIP’KaBHU CITYKOEHUIIH.

3roIeMeHOTO IPUBPEMEHO BpaOOTYyBamk-E Ha JIMIIA, IITO HE MOTIara rnoJ 3aKOHOT 3a JApP>KaBHU
CIy’KOGHUIIH, TO HapylIyBa BpaOOTYBamkETO Bp3 OCHOBA Ha 3aciHyrd. MHOTY OJ1 IPUBPEMEHO
BpaOOTEHUTE MMaaT MMOHUCKO 3Bamke, HEMaaT COOJBETECH KaHILIEIAPHCKH MPOCTOP M Hemaar
jaceH ommc Ha paboTHuUTe Mecra. OBaa MpaKkTHKa ce jaByBa Kaj OpraHUTE Ha JpKaBHATa
yIipaBa 1 BO ONIITHHUTE, U € 0OecxpabpyBauka 3a peIOBHUTE APKABHU CITYKOCHUIIH.

W mnokpaj o6Bpckata oa ETHUKHMOT KOAEKC, HUTY €IEH JpXKAaBEH CIYKOCHUK HE IpPHUjaBUI
HEJlerajieH YMH OJ CTpaHa Ha Jpyr JIp>KaBeH CIYKOEHUK 3a BpeMe Ha MepuoJoT omndaTeH co
W3Bemirajor.

[InanupameTo Ha MOTPEOMTE OJ YOBEUKM pECypcH 3a LienaTa Jp)KaBHa CiyxOa Tpeda
3HAYUTEIHO Ja C€ 3aCHIIM, 0COOEHO 3a J]a ce HaMallu yrnoTpebdaTa Ha MpUBPEeMEHO BpabOTeHH
JMIa U Ja ce 00e30equ ycoriaceH MpUCTan 10 IpaBUYHA 3actaneHocT. IlotpedbHo e ma ce
o0e30eaT COOIBETHH YCIIOBH 33 00yKa Ha HEHTPAJIHO M Ha JIOKAJIIHO HHUBO 3a J1a MOXKE Jia ce



CIpoBeJe cTparerujata 3a oOyka. McTo Taka, Tpeba Ja ce BOCIOCTaBH pamKa 3a €()eKTUBEH
coumjajeH aujamor Mery Bragata u opraHM3am@Te IMITO TH 3acTalyBaar JIp>KaBHHUTE
CITY’)KOCHUITH.

[TorpeOHM ce HaTaMOIIHM HAmopu 3a TNOAOOpyBaleé HAa OTYETHOCTa BO jaBHATa
aJIMUHHUCTpalrja, 0COOCHO BO MpPOLECOT Ha JOHECyBame OMIyKu. Tpeba ma ce pa3Bue
KaIaluTeToT 3a CIPOBEIyBakEe Ha OCTANKUTE Ha MPOLIEHA Ha PEryJIaTOPHOTO BIIMjaHUE.



CegxynHo, TIOCTUTHAT € OJpPEACH HANpeaOK BO CIPOBEAYBAmHETO Ha pedopmara Ha jaBHATA
aIMUHHUCTpanyja, BKIy4YyBajKH ja pedopmara Ha JAp)KaBHaTa cCiyx0a, MTO € KIyuyeH
npuoputer Ha IlapTHepcTBOTO 3a mpucTamyBame. M3MeHnTe Ha 3aKOHOT 3a JpPXKABHU
CIIy’KOCHUIM TH 3acuiiMja OgpeOuTe IITO MMAaT 3a Led BpaboTyBame U yHAIpelyBame Ha
IpKaBHUTE CIYXKOEHUIIM BpP3 OCHOBA Ha 3aciyrd. BocnocraBeH € (pyHKIIMOHANEH CUCTEM 32
o0yka M BO KIYYHUTE 00JaCTH € pacropeieH NOTOJIHUTENIEH nepcoHan. Meryroa, moTpeOHH
ce HaTaMOIIHU Hamopu 3a o0e30enyBame TPAHCIAPEHTHOCT, MPO(PECHOHATHOCT U
HE3aBUCHOCT Ha jaBHaTa aaMHUHHCTpauuja. llounTyBameTo Ha ojpenduTe M AyXOT Ha
3aKOHOT Tpeba Aa ce 00e30enat Bo npakTuka. [[ocTUrHaT € HaTaMOIIeH HAmpe0K BO TOTJIe]
Ha pedopMUTe Ha TMOJUIMjaTa, IITO € KIy4eH mpuopurer Ha IlapTHepcTBOTO 32
npucranyBambe. CHUTe HOBH JIOKaJHU M PETMOHAJIHM KOMAaHAMPH IOYHAa co paboTa,
PaKOBOJCHETO € MOJ0OPEeHO M cO 3aKOHOT 3a BHATPEUIHH pabOTH € BOBEICH CHUCTEM Ha
Kapuepa Bo nojuuyjara. Pegopmara Ha nonumujata € 1o0po HampeaHara.

IIpasocyoen cucmem

[TocTurHat e HampeaoK BO CIPOBEAYBAHETO Ha pedopmara BO CYICTBOTO, LITO € KIy4eH
npuopuTeT Ha [lapTHEPCTBOTO 3a MpUCTaIlyBamke.

[TocTurHar e HaTaMoIlEeH HAINpeJOK KOH 00e30edyBame HE3aBUCHOCT Ha cyAacTBoTo. Of
oktomMBpH 2008 roanna CyaCKHOT COBET Ha3HAUM BKYIHO 38 HOBU Cy/UH, KaKO U YETBOPHILIA
HOBH TpeTCeNaTeNy Ha CyJOBU. [IpBHOT LUKIyC Ha OLEHYBame Ha CYAMHUTE € 3aBpIIEH BO
jyau. CoBeTOT Ha jaBHUM OOBHHMTENHU Ipe3elie IeJ0CHA OJrOBOPHOCT 3a Ha3HAUyBame HOBH
jaBHH oOBHHUTEH (21) ¥ O 3aBpIIM MPOJOIDKYBAKHETO HA 3aBPLUICHUOT MaH/IaT Ha MMOBEKE 01
159 o6BunuTEeNH, M36panu Bo 2003 roanHa co MaHIAT O IECT T'OIMHH.

OBue Ha3zHauyBama Oea HAIIPABEHU BO COTVIACHOCT CO HOBUTE MOCTAIKU ILITO MPEABHIyBaaT
HE3aBUCHHM Ha3HauyBama OJl CTpaHa Ha JBaTa coBeTa. HajckopemHuTe Ha3zHauyBama Ol
CTpaHa Ha JiBaTa COBETa I'M BKJIy4yBaaT M NPBUTE YCMEUIHO AWIUIOMHPAHH CTYIEHTH O]
Axanemujara 3a 00yKa Ha CyTUH U OOBUHUTEIH.

CyacKHOT COBET, UCTO Taka, r0 3aBpPIIM NPBOTO OLIEHYBame Ha paboTaTra Ha CyJUHUTE U HA
npeTcenaTeNInTe Ha CyJOBUTE U 3aKJIy4d JeKa TOBEKETO 0J HUB pabdoTtese cropen OapaHUTe
CTaHJapAH.

HampaBenu ce Hamopu 3a mojoOpyBame Ha eduracHocta. Ilpercemarenor Ha Cynckuor
COBET TO Tpe3elie MpeTceaaTeNcTByBameTo co CyAcKnoT OyUeTCKH COBET M MPOMOBHpAILE
1no100po KOpUCTEeHE Ha CyACKHOT Oyner. byieror ce 3ronemu 3a 8% Bo omnoc Ha 2008
roJIMHa, IITO IMPETCTaByBa 3HAYMTEIICH MOPACT M TMOKPa] TEIIKHOT SKOHOMCKU KOHTEKCT.
Llentapor 3a nH(GOPMATUYKU TEXHOJOTHH LITO TH MOBP3YBa CUTE MPABOCYAHH WHCTUTYLIUHU €
OINEpaTHBEH M BO CHTE CYJOBU € MHCTAJMpPaH aBTOMATHU3UPAH CHUCTEM 3a YIPaBYBambE CO
CYACKH IIPEIMETH.

Bo 2008 roauna ocHOBaHU ce YTPaBHUOT CyJ M AnenanuoHuoT ¢y Bo ['octuBap. Orrorai,
tue pemmie okony 3200, omnocHo 2070 cmywam cooaBerHo. Co Majo 3aJ0IHYBambe,
OCHOBaHO € HOBOTO Bumio jaBHO o0BHHHTENCTBO BO ['ocTMBap W meT OOBHHUTENH ce
Ha3HA4YEHU BO MCTOTO. Bo jyHu Oea JOHECEHM M3MEHU Ha 3aKOHMTE 3a MapHUYHA MOCTAIKa U
3a U3BPILIYBamkE I'palaHCKU NPECcyaH, AU3ajHUPAHU 3a MOJ00pYyBame HAa M3BPIIYBAETO HA
CYICKHTE OJUTYKH.

Meryroa, OTCYCTBOTO Ha CHCTEM Ha YIpaByBambe€ CO YOBEUKM pecypcH To 3abaBu
BpaOOTYyBameTO Ha JUIJIOMUPAHUTE OJ] AKagemujara 3a oOyka Ha CyJUH U OOBHHUTEIH BO



paBoOCyACTBOTO. [IpaBOCYyICTBOTO M Haramy ce cOoO4YyBa CO OYyIIETCKHM OIpaHHYyBamba.
OcnoBuuot cya Ckormje 2, K0j € ¢y co HajrojeMm Opoj ciydan, Kako ¥ YETHUPHUTE arlesIalliOHN
CYZIOBM 3a€7JHO CO YTPaBHUOT CyH, HE Oea BO MOKHOCT Jla TO HaMayaT OpojoT Ha 3a0CTaHATH
npeaMeTd. YOpPaBHUOT CyA, ANENauMoOHMOT Ccyd Bo locTtuBap M TMOBEKETO jaBHU
OOBMHUTEJICTBA OCTaHaa CO HENOBOJIEH Opoj BpaOOTEHH, IITO BiIMjac BP3 HHMBHATa paborta.
Cute ciyuan Ha W3BpUIyBame He 0Oea MpEHECeHM Ha M3BpIIMTENUTE 10 KpajoT Ha 2008
rOJMHA, CO INTO C€ OJUIOKHM U3BPIIYBAKETO Ha OJpedeH Opoj CYACKA OIJIYKH.
CropoBenyBamero Ha 3akoHOT 3a Meaujanuja ox 2006 rogunHa mocera uMaiie OrpaHHYEHO
Biaujanue. LlenocHo cnpoBenyBame Ha 3aKOHOT 3a jaBHO OOBHMHHTEICTBO Oapa mapayieiHu
M3MEHU Ha 3aKOHOT 32 KPUBUYHA MOCTAIKa.

Bo anpun BMPO-AIIMHE, Bnanejaukata maprtuja, ja OCIOPH JETUTUMHOCTA Ha Y CTaBHUOT
CyJ KOj Ipecyad NPOTHB BOBEAYBAETO BEPCKO 00pa3oBaHUE BO APKABHUTE YUMIIMIITA.
VYCTaBHUOT CyJ] OATOBOPU CO COOMIITEHUE 3a NMeYaTOT OOBUHYBAjKU JIeKa OMJI TIOJUI0KEH Ha
,,HEBUJCH MPUTHCOK" M ,,00uaM 3a Hamaj Ha HeroBuoT yrien” . OBOj cilyyaj Hpeau3BUKA
3arpMKEHOCT 3a HE3aBUCHOCTA Ha CYICTBOTO, Mako Bragara mane BeTyBame JieKa Ke T
MOYUTYBA OJUTYKHTE.

Hekou JOKYMCHTHPAHU HECTIPABUIIHOCTH BO BPCKAa CO CKOPCIIHU CYACKH MMOCTAIIKH IMOTTUKHAA
Inpamramka OKOJIY HE3aBUCHOCTA U HCIIPUCTPACHOCTA HA JCJIOBU O CYACTBOTO.

Ceskynno, TIOCTUTHAT € HATaMOIIEH HANpelIoK BO CIPOBENYBamETO Ha pedopmara Ha
CYACTBOTO, ILITO € KJIyueH npuopureT Ha [lapTHepcTBOTO 3a mpucTamyBame. THe MTO IpBU
IUIJIOMUpaa Ha AKaJeMujaTa 3a CyJMd U OOBHHUTENIM C€ Ha3HAUY€HHU, HOBUTE CYIOBU H
CYIACKM Tella HMMaaT KaJap M TH Ipe3eMaaT CBOUTE AaKTHBHOCTH, I0JEKa OyleToT e
3HAYUTEIHO 3rosieMeH. [loTpeOHN ce KOHTHHYMpPAaHU Haropu 3a 00e30e1yBambe He3aBUCHOCT
U HENPUCTPACHOCT Ha CYICTBOTO, OCOOCHO IPEKYy CIPOBEAYBAamE Ha OJpenduTe 3a
Ha3HAYYBaWbE U yHAIPEIyBambe.

(Buou u Iloenasje 23 — [Ipasocyocmeo u hynoamenmannu npasa)
Anmuxopynyucka nonumuxa

[Tocturnar e go6ap HampeaoK BO 33jaKHYBAWETO U CIIPOBEIYBAHETO Ha aHTHKOPYIILIMCKATA
paMKa, IITO € KiydeH mpuopurer Ha [lapTHepcTBOTO 3a mpucTamyBame. V3MeHuTe Ha
W300pHHOT 3aKOHUK BOBeJOAa MOCHENM(PUYHKM OApendM 3a TPAHCHAPEHTHOCT BO
¢uHaHCcHpameTo Ha u300pHMTE Kammamu. Ce mocramyBa IO TOBEKETO MPEropaku Ha
I'pynara 3emju 3a 6opba mpotus kopymiujara (I'PEKO). Bnamuauotr coBer 3a cieneme Ha
CIPOBEYBAKETO HA AHTUKOPYIIIUCKUOT aKIMCKH IJIaH C€ CpeKaBa 4ecTO, UCTaKHYBajKH IO
MOJIMTUYKUOT TPUOPUTET HA oOBa TMpamame. [locTUrHAT € HampemoKk 3a OCHOBaHkE
HaIlMOHAJIHA pa3y3HaBayka 0aza Ha MMOJATOLH.

Bo jynu 6ea nonecenu naMeHuTe Ha 3aKOHOT 3a (pMHAHCHpae HA TIOJTUTHYKUTE MapTUu. Tue
ja 3rojieMyBaaT TPaHCIAPEHTHOCTa Ha JIOHALMHUTE, T'M 3ajaKHyBaaT oOJpeaOuTe NpPOTUB
HE3aKOHCKH JIOHAIIMH, TH 3a0CTPYBaaT OOBPCKUTE HA MOJUTHUKUTE MAPTHHU 32 U3BECTYBAE U
BOBE/yBaaT nopasyOeayBauku caHkuuu. Hanzopuurte Tena, YmpaBara 3a jaBHU NPUXOAU U
JIp)kaBHMOT 3aBOJ| 3a pPEBHM3HMja HMMaaT 3HauyajHa yiora BOo 00e30e1yBameTo ILEeI0CHO
CIIPOBEIyBaIbE.

JloHeceHn ce M u3MeHHTe Ha KpHUBMYHHMOT 3aKOHUK IITO BKJIydyBaaT HOBU OJpea0M Ha
MpoIIUpPeHa KOHPUCKaIMja Ha IPUHOCH O] Ka3HHUBO JIEJI0, HE3aKOHCKO 0OraTeme U KpUBUYHA
OJITOBOPHOCT Ha IIPABHU JIMIIA 32 BIIMjaHUE BP3 TProBHjaTa.



Ce moBp3aa 0OazuTe Ha mojarony Ha JlprkaBHaTa KOMHCHja 3a CIIpeuyBame Ha KOpYIIHja
(JAKCK) u Ha VYmpaBara 3a jaBHu mnpuxoaud. OBa OBO3MOXXyBa Op30 pa3MeHyBame Ha
uHpOpMAIlMM M COCTaBYBame MOMpEIU3HA EBHUACHIMja HAa aHKeTHH JucToBH. Bo 2008
roauHa 6ea MHULIMpPaHU 47 MOCTAaIKY 3a MPOBEpKa Ha UMOTOT Ha CITY)KOCHH JIUIIA.

JIKCK 3anouHa a ro npuMeHyBa AKIMCKUOT IUIaH 3a CyJUp Ha uHTepecu. Hekoiky cinydau
Ha Cy/Aup Ha MHTepecu 0ea MHUIIMPAaHU BO MEpuoaoT omndaTeH co u3BemTajor. Bo 11 Germe
3aKJy4eHO JeKa MOCTOM CyAup Ha uHTepecH. Bo cenremBpu Oea OHECEHHM H3MEHUTE Ha
3aKOHOT 3a CyAHMp Ha MHTEPECH KOW IO 3roJieMyBaaT HETOBHOT OICET Ha MPHUMEHA U TO
3ajakHyBaaT KOHTPOJHUOT MEXaHU3aM.

JIKCK nonece cTpaTelIky IJIaH 3a OJHOCH CO JaBHOCTA CO LIEJ Jia Ce 3rOJIEMHU jaBHATa CBECT
3a Hej3MHaTa yJIora.

3a HeKoW cllydad IITO HaWA0a Ha TOJeM MyOJUIMTET BO INPBOCTENEHHUTE CYIOBH Oea
JIOHECEHHM 3aTBOPCKM Ka3HH, BKJIY4YyBajKH W 3a TMOpaAHEUIEeH IpeTcegare]l Ha Biaja,
MIOPaHEIEH 3aMEHUK-IIPETCEATEN Ha BJIaJla U NIOPAHEIIEH IpaJloHavYaIHUK Ha €/1HA CKOIICKa
ommTHHA. Bo Tek e xanbeHaTa rmocramnka 3a OBUE CIydau.

Cenak, (GparMCHTUPAHUOT MPABEH CHUCTEM MPOJOJDKH Ja CO3/aBa TCIIKOTHH KOra CTaHyBa
300D 3a CIIPOBEIYBAKETO.

3aKOHOJIaBCTBOTO 32 (PMHAHCHPAHETO HA MOJIMTUUKUTE MAPTUU U M300PHU KaMIlamkbu J0cera
HEeMallle 3HaYUTEeIHO BiHjaHue. [IOKOHKpETHO, MEXaHU3MOT 32 MOCTANYBAbE 10 U3BEILTAUTE
u npenopakute Ha JJIKCK u Ha J[p>kaBHHOT 3aBOJ 3a peBU3Hja He ¢ 1enocHo edexruBen. Cé
ymre Tpeba /a ce pa3BHBa ycoIjlaceHa €BHJCHIHMja 3a MPOBEpKa Ha aHKETHUTE JIMCTOBH 32
MMOTHATa COCTO0j0a, MOCTANyBakbe BO OJHOC HAa HEMPABHIHOCTUTE MOBP3aHH CO MParoT 3a
¢uHaHCHpame Ha M300pH U M3BECTyBame 3a noHauuute. Creneme Ha KOMYHHUKALMUTE Ce
KOPUCTH BO MOIITHE MaJl Opoj ciaydan Ha KOPYIILHKja, 0COOCHO ClIydaud Ha KOpYIIHja MITO HEe
ce TMOBpP3aHM CO OpPraHM3MPAHUOT KpuMHHAN. Kamanmureror Ha cHenMjanu3upaHHUTe
AHTUKOPYMILKCKA EAMHUIM BO PAMKHTE Ha OOBHHHUTEIICTBOTO W Ha MUHHUCTEPCTBOTO 3a
BHaTpeIIHU paboTu Tpeba u moHaramy Ja 3ajakHyBa. KasHurte Bo royieM O6poj CyJICKH Cilydau
3a 370yrnoTpeda Ha TOJHDKHOCTA Oea OJUI0KEHH.

JKCK Tpeba na HampaBM Hamopu W Ja Ouje IMOMPOAKTHBHA BO CIPOBEIYBAmHETO Ha
AHTHUKOPYILIUCKATA MOJIUTHKA. Taa e orpaHMYeHa MOopaau Toa IITO HEJ3UHUTE WICHOBU UMaat
noBpeMeHa ynora. JaBHara jgoBepOa BO He3aBHUCHOCTa M HempucTpacHocta Ha JIKCK
OCTaHyBa HHCKa.

Cegkynno, TOCTUTHAT € no0ap HampeIoK BO  CIPOBEAYBAHETO HAa AHTUKOPYIIIMCKATa
NOJUTHUKA. M300pHHOT 3aKOHHK, 3aKOHOT 3a (PUHAHCHpAE HAa MOJUTUYKUTE MapTUU U
3aKOHOT 3a CyIup Ha MHTEpECH Ce M3MEHETH 3a Ja ja 3ajaKHaT TPaHCIApeHTHOCTa, a ce
yIBOCHH M HOBU OJpeOM 3a HE3aKOHCKO Oorareme. Mmame um apyru OOBHHEHMja U
OCyllyBama BO CIy4yad OJi BUCOK paHT, a copaboTKaTa MmoMmery areHIMHUTE 3a CIPOBEIyBaE
Ha 3aKOHOT ¢ mojoOpeHa. Cemak, KopyluujaTa € paclpocTpaHeTa M MpOJODKyBa Jia
NPETCTaByBa cepuo3eH mpobieM Bo MHoOry obmactu. [loTpeOHU ce KOHTMHYMpPAaHU HamopH,
0c00€HO BO TOTJIe]] Ha CIIPOBEIYBAKHETO HA 3aKOHCKATA paMKa.

(Buou u Iloenasje 23 — [Ipasocyocmeo u ¢hynoamenmannu npasa)

2.2.  YoBekoOBH NMpaBa M 3alITUTA HA MAJTIUHCTBATA



llouumyesarve Ha MeryHapoOHOmMO npaeo 3a Y08EKOBU Npasd

[TocTurHat e HampeaoK BO OJHOC Ha PaTH(UKYBAHETO HA HHCTPYMEHTHUTE 32 YOBEKOBHU
npaBa. PatuduxyBan e dakyniTaTUBHHOT NMpPOTOKOJ KOH KOHBEHIMjaTa MPOTUB TOPTYpA.
Hcro Ttaka, parudukyBana e Konenuujata Ha CoBerorT Ha EBpoma 3a Oopba mpoTus
Tproujata co ayfe. [lornumana e EBporickara moBen0a 3a perMOHaJHU M MAaJIMHCKU
jasuiy, HO Taa ce yimire He e patudukyBana. Pesuaupanuot [Ipotokon Op. 2 3a EBporckara
colyjaHa rnosenda He € paTu(UKyBaH.

EBponcknor cya 3a yoBexkoBu mpaBa (ECUII) yrBpau nexa PenyOnuka Makenonuja ja
npekpimiaa EBponickaTa KoHBeHIIM]ja 3a YoBeKoBHUTE IpaBa Bo 13 ciyyaun. Ox okromBpu 2008
ronuHa 1o ECUII ce momnecenu BkymHo 501 HOBO Oapame. Bo cenremBpu 2009 romuHa BO
ECUII Bo mocranka 6ea 1093 cmyyan noBp3anu co PemyOnuka MakenoHuja Kou, IJIaBHO, ce
OJIHECYBaa Ha Cy/ICH-€ BO pa3yMeH BpEeMEHCKH mepruo. JloHeceHu ce iBa HOBH 3aKOHA!

— €JIHMOT 3a 3acTamyBame Ha 3eMjata npea ECUII, a npyruot 3a u3BpiIyBame Ha IpecyauTe
Ha ECYIL

Bo ommra ynorpeba e mpaBHaTa U MHCTHUTYLMOHAIHATA paMKa 3a 3allITUTA HA YOBEKOBHUTE
npaBa W Ha MaimHcTBaTa. Kannenapujata Ha HapoaHuoT npaBoOpaHUTEN MPOJOIDKYBa Ja
JlaBa 3Ha4yaeH npuaoHec. MeryToa, HalmpaBeH € OrpaHHYeH HAaTaMOIIEH HarperoK BO OJIHOC
Ha YHampeayBameTO W CHPOBeAYBameTO HAa 4Y0BeKOBHTe mpaBa. CiayxOeHMLIUTE O]
areHIMKTE 32 CIPOBEIYBAE HAa 3aKOHOT MOCTOjaHO NOOHMBaaT 00yka 3a YOBEKOBUTE IPaBa.
[Tocrojanara coOpaHMCKa KOMHCHja 3a 3allITUTa Ha YOBEKOBUTE MpaBa ce 3adaTu co
peliaBambe Ha IMIMPOK OICEr HAa Mpallalka CO COOJBETHUTE 3aMHTEPECHPAHU CTPaHH, HO
BJIaJiaTa C€ yIITe HE ja CJeAM Hej3uHaTa pabora. MerypecOpHOTO Teno 3a 3allTUTa Ha
YOBEKOBUTE IpaBa MOCTUTHA OrPAaHMYEH HAMpPEJOK BO YHANpEAyBameTO Ha areHjara 3a
YOBEKOBUTE IpaBa. 3eMjaTra M MMoHaTaMy OCTaHyBa 0e3 LIEHTpaJIHA MHCTUTYIHMja 3a 3allITUTa
Ha YOBEKOBUTE MPaBa.

FpafaHCKI/l u norumudKku npaea

Bo ogHOoc Ha cnmpeuyBameTo Ha TOPTYpa M J1erpajMpayko oOJHecyBame M Oopdarta
NPOTHB HeKa3HyBamwe, CeKTOpOT 3a BHATPEIIHA KOHTPOJIA M MPO(ECHOHATHU CTaHJapAN Ha
MunuctepcTBoTO 3a BHaTpemHu padotu Bo 2008 rogmna paborteme Ha 34 ciydyan Ha
JeTpaiipadyko OJHECYBame, IITO € MHOTY nmoMaiky Bo ogHoc Ha 2007 roauHa, Kora mMaiie
52 cnmyuan. Hemame HUTY eleH ciydaj Ha HE3aKOHCKO arceme. bea mogHeceHH KpUBUYHU
OOBMHEHHM]ja POTHB 75 MOJHUIAJIHM. BpojoT Ha mucMeHuTe xajndu NOOMEHU O]l jaBHOCTA ce
srojemu Ha 594, a u3HecyBaie 496 3a mperxonHaTa roguHa. bpojoT Ha aHOHUMHHU >Kandu 710
CexTopoT 3a BHaTpelIHa KOHTpoJa U npodecnoHanuu cragaapau oeme Hamanex on 104 Bo
2007 na 67 Bo 2008 roguna.

Onnykata Ha MUHHMCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHM PabOTH MPHUBPEMEHO Ja TW PACHyIITH CUTE
CTEeLUjATHU €AUHUIM ,,Ada”, co HCKIyJOK Ha equHunaTa Bo Ckorje, 1oBene 10 JPacCTUIHO
HaMmallyBal€ Ha JKaJOWUTE 3a JEerpagupadyko OIHECYBame, KAaKO INTO € IOTBPACHO BO
u3BemTajor Ha Hapoxuuot mpaBoOpanuten. KonTponata Hajx monuiujata BOOMIITO M Ha
CHENHjaTHUTe EIUHHUIM 0coOeHo Oemie moeduKacHa, MEIYMHO TMOPaad 3roJEMEHOTO
KOPUCTEH-¢ BHATpEIIIHA peBU3HMja 32 00e30e/1yBambe Ha MOYUTYBAKBETO HA MPO(PECHOHATHUTE
crangapau. Ce cmpoBeayBaa HCTpard BO COTJIACHOCT CO MeryHapOIHWUTE CTaHIapAW KOH,
IJIaBHO, BEKE CE TPAHCIIOHUPAHHW BO HAIMOHAIHOTO 3aKOHOMABCTBO M mpakThku. CE yire



HEIOCTUra HE3aBUCEH HAJBOpEIIEH MeXaHW3aM 3a HaIrjenyBamkbe Ha ClIydauTe Ha
3nm0ynoTpeda Ha ciayxOeHara JEJHOCT BO MOJUIMjaTa, MAKO HAA30pOT HAJ IOJIHMLMCKATa
paboTa € JOMOJHUTETHO MOJ00pEH, 0COOEHO CO 3roJEMYBamETO Ha OBJACTyBamaTa Ha
JaBHHOT OOBMHHUTEIN BO HCTpaxkHata (paza. Omiykure Ha EBpOICKHOT Cyl 32 YOBEKOBHU IpaBa
HE C€ CIIPOBEJICHH.

IIpucranot A0 mpaBaaTa OCTaHa OIPaHUYCH CO OTJIEH JieKa HE € JOHECEH 3aKOH 3a MpaBHa
nomot. CKpaTeHo € BPeMEeTpacHheTo Ha CYJCKHUTE Clydau: OCHOBHUTE cynoBu pemmie 39%
O]l CIIy4auTe BO POK OJ Tpu Meceru u ymre 45% Bo pok o1 eaHa roauHa. Bropocrenenure
KomucHuu Ha Bragara, kou pemraBaaT 3a jkanOu MPOTHB OJUIYKHTE HAa OpPraHUTE Ha ylpaBarta,
Kako M BO TMPETXOJAHMTE TOJUMHM HajMaJKy TH clenea Hacokute oJ Hapoanuot
paBOOpaHUTEN.

[TocTurHat e ofipe/icH HalpenoK cO 3aTBOPCKUOT cucTeM. [IpeseMenu ce opeieHn YeKopu
BO OJHOC Ha JOJTOPOYHO TulaHupame. Brnamara 3a 2009 ronuHa moHece akIUMCKU TUIAH 3a
u3rpan0da, OOHOBYBamE U OJIP’KyBame Ha 3aTBOpUTE. PaboTHTe HA 0OHOBYBAHETO 33 OJIICIIOT
32 XpOHUYHO OOJIHM M MPUTBOPEHH JIMIIA CO MPEYKHU BO Pa3BOjoT BO 3aTBOpoT Mapusoso ce
(uHATU3MpPaHU U 3aBPIICHO € HOBOTO KPHJIO 3a MPUTBOP BO CKOIICKHOT 3aTBOP. CHCTEMOT Ha
MOLITEHCKO caHaaye Ha HapoIHWOT mpaBoOpaHHMTEN IMOCTAaBEH BO 3aTBOPHUTE €€ TOKaXka
edukacer. [Ipn MMEeHYBamkETO JUPEKTOPU HA 3aTBOPU CE BOJCIIE CMETKA 32 KPUTEPUYMHUTE
3aCHOBAHU Ha 3aCIyTH.

Cenak, noTpeGHH ce JOTOJHUTEIHH HAllOpH 3a pellaBame Ha OvyajHaTa cocroj0a Ha HEKOU
3aTBOpU, 0coOeHo WMpu30BO Kaje IITO IMOCTOjaT HEYOBEYKM M IMOHMKYBAYKH YCIIOBH.
[IpenonHeTocTa ocTanyBa rojem mnpodieM. CHCTEMOT 3a 3/[paBCTBEHA 3aILTUTA BO 3aTBOPUTE
e HecooasereH. Bo 2008 ronumHa wumaie enuHaeceT CMPTHU CIydal BO 3aTBOPHTE,
BKIIY4yBajKH YETHPU CaMOyOHCTBA, CIIOPEACHO CO OCyM U aBe cooaseTHO Bo 2007 roauHa.
Komuteror 3a cnpeuyBame Toprypa Ha CoBeroT Ha EBpoma mocrojaHo mOKaxyBa
3arpUKEHOCT 3a JeTPaIpadyKoTO OJHECYBamhe KOH 3aTBOPEHHMIIMTE M 32 JIOMIUTE YCIOBU BO
3aTBOPUTE.

He ce npumeHnyBaar e(ukacHM MEXaHH3MHU 3a CIpedyBame W O60opba MPOTUB KOpyMIlMjara
Mery 3aTBOPCKHOT Kazaap. Ilocrom monuTHyka BMEIIAHOCT BO HMEHYBamara 3a HEKOU
PAKOBOAHM TMO3UIIMM BO 3aTBOPHUTE, LITO TW IMOMPEuyBa KOHTUHYHTETOT M OJPXKIUBOCTA HA
CTPAaTEeTHUCKOTO IUIAHUpame. 3aTBOPCKHOT KaJap HE € CHUCTeMaTcku oOydyBaH.
OnHecyBameTO KOH 3aTBOPEHHUIIMTE OJ1 pAaHJIMBUTE TPYIU HE € 3a70BosuTenHo. [locTankure
3a CIpaBYBambE CO TBPICH-ATA 32 JCTPAJUPAYKO OJHECYBAIHC Ha 3aTBOPCHHUIIUTE CE YIITE HE
ce epukacHu. [locTurHar e man HampenoK BO MOJOOPYBamETO HAa XMBOTHUTE YCIOBH BO
Kasueno-nonpasuuoT goM Bo TetoBo (ox 2001 roauua JionMpaH BO CKOICKHOT 3aTBOP).
MarnoneTHure 3aTBOPEHHMLIM M HAaTaMy C€ MeIIaaT CO BO3PAaCHUTE 3aTBOPEHUIIH.
MarnoneTHuTe 3aTBOPEHUIIM UMaaT CiIad MpHCcTal J0 CTpy4yHa oOyka. YCIIOBUTE BO KEITUHTE
3a MPUTBOP BO MHOT'Y MOJHUIMCKU CTAHULIM M HATaMy Ce 1OJ] CTaHAapIuTe.

Ce ymTe He € OJArOBOPEHO Ha Ipernopakara Ha EBPOICKUOT MapiIaMEHT 3a CIICICHE Ha
CIIy4ajoT Ha HaBOJICH BOHCYACKH MpuTBop Ha Kanex en Macpu.

Bo omHoc Ha cjoGogata Ha u3pa3yBame, CEBKyIHAaTa CHUTyalldja € 3aJ0BOJIUTEIHA.
Meryroa, npxaBHHOT paauoaudy3ep ce ymTe Hema (UHAHCHCKA CaMOCTOJHOCT CO OTJIEH
JieKa CTamkaTa Ha HarjiaTta Ha MpeTIulataTta € OJMCKy 10 Hyna. 3aKOHOT 3a paauoudy3Ha
JIGJHOCT C€ YIITe OBO3MOXYBa Ja Ce MpPOTJIaCH CTeYaj WIM JIMKBHIALMja Ha jaBHHUOT
paguomudyseH cepBuc Bo cexkoe Bpeme. COMCTBEHOCTa HA MMEYATCHUTE MEAUYMH CE YIITE BO
3HAYWTEIHA MEpa € KOHILEHTpUpaHa W € HeTpaHcmapeHTHa. lloauThykara BMEHMIaHOCT BO



MEINYMHUTE MPETCTaByBa M3BOP HA 3arpHKEHOCT CO OTJIe]l JIeKa BOJM KOH CaMOIIeH3Yypa H ja
OrpaHu4yBa c1000/aTa Ha U3pa3yBambe.

(Buou u Iloenasje 10 — Ungpopmamuuxo onwmecmeo u meouymu).

Bo omnHoc Ha cio0ogata Ha co0upame M 3/APY’KyBam-e, CEBKyIIHaTa CHTyaluja €
3aj0BOJIUTENHA. Meryroa, MMamie JBa Cllydaja Kora HacwJIHO Oea MONpPEYeHU MUPHH U
3aKOHCKM OpraHU3MpaHu jaBHM HactaHu. Egnmor Oeme cryneHTcku mportecT Bo Ckomje
IPOTHUB IUTAHOT Ha Bragara 3a n3rpanda Ha LpPKBa Ha IVIABHUOT IJIOIITA, a APYTHOT Aedara
Bo CTpyra opranusupasa oj rparaHcka rpyna.

BkinyueHocTa Ha oOpraHM3anMuTe Ha TIparaHCKOTO ONINTECTBO BO KPEHUPAWHETO Ha
MOJUTHKUTE U BO M3paboTKaTa Ha 3aKOHUTE MOCTUTHA YMEpeH Hampenok. Brmagata BoBene
MEXaHM3MH 32 KOHCYJITHpame Ha OpraHu3aluuTe o] rparaHckoTo ommrecTtBo. Co
npomMeHuTe Bo JlenoBHUKOT 3a pabota Ha Bramarta ce yrBpayBa zeka Tpeba Jja ce OBO3MOXKHU
MIPUCTAI 10 HAIPT-3aKOHUTE Ha BeO-CTpaHUIIaTa HA OJHOCHUTE MUHHCTEPCTBA 3apajy jaBHU
KOHCYJITAllMM U JieKa TparaHCKOTO OIIITECTBO MOKE Ja Y4eCTBYBa BO pabOOTHHUTE IPYIH 3a
u3paborka Ha 3akoHHTe. CO HOBa BJIAJMHA OJUIyKa ce MOJOOPEHHU MOCTANKUTE 3a M300p U
KPUTEPHYMHTE 32 OLICHYBAIE 32 JaBHOTO (PMHAHCUPAIE HAa OPraHU3AIMHUTE O] IParaHCKOTO
omurecTBO. BoBeneHa e marpuia 3a OLEHYBame, OJHOCHO CHCTEM Ha OOJyBame, Kako U
oOBpcKa aa ce ”HPOPMHPAAT CUTE MPUJABEHH 32 PE3YATATUTE.

Meryroa, HalpeIOKOT BO OJIHOC Ha CIIPOBEAYBAH-ETO HA CTpaTervjaTa M Ha aKIMCKHOT IUIaH
Ha Bmajgara 3a copaboTka cO OpraHu3allMMTe Ha TIpalaHCKOTO OIIITECTBO € 3a0aBeH.
CropoBenyBameTo Ha 3aKOHOT 3a CIIOH30PCTBO M JIOHALMH IMOCTUIHA OaBEH HANpPEI0K Mopaan
CJIO)KEHUTE aJIMHHUCTPATHUBHHU Oapama M HEJOCTHIOT OJ jaBHA cBecT. OpraHu3aluuTe Ha
rpafaHCKOTO OIIITECTBO OCTaHyBaaT MOIIHE 3aBHCHU OJI CTPAHCKO (PUHAHCHpame.
Henocturor ox 10BOJAHO (UHAHCHCKM CpelIcTBa W HAaTaMmy TIPETCTaByBa CEpHO3HO
orpaHuuyBame. Bragara camMo JelyMHO T TOYMTYBajla IIOCTOJHUTE MEXaHU3MHU 3a
KOHCYNITHpamke M, TJaBHO, HE C€ aHTaxupaja BO 3HAYacH AWjaJior €O TIpalaHCKOTO
ornmrecTBo. [loronmeMuoT naen O HAIpPT-3aKOHUTE W O] oOpacuuTe 3a IMpolleHa Ha
PEryJIaTOPHOTO BIMjaHHME HE W OHiIe IOCTAHK Ha OIIITATA jaBHOCT 3a mperyiea. He mocrou
CHCTEMAaTCKH U TPAHCHAPEHTEH MEXaHW3aM 3a KOHCYJTAIlMHU CO TparaHCKOTO OMILITECTBO 32
HAI[MOHAJIHUTE PA3BOJHU MOJIMTUKUTE, 3aKOHUTE, MPOTPAMHUTE WIM 3a JPYTH CTPATEIIKH
JTOKYMEHTH.

Bo onHoc Ha cio0ogaTta Ha BepoOMCIIOBE[, 3all04YHA CIPOBEIYBAaHETO Ha 3aKOHOT 3a
MpaBHATa MOJI0k0a Ha IPKBUTE, BEPCKUTE 3aeTHUIN U penurno3aute rpymu o1 2008 ronuHa.
MeryToa, HEKOJIKY BEpCKH 3aC[AHUILIM U TPYIH, BKIy4yBajKu ja u rpynara bekramy, cé yire
HEMaaT peryjupaH craTyc. Y CTaBHHOT CyJ T'M NMOHUIITH OApPEa0UTE 3a BEPCKO 00pa3oBaHUE
ol 3aKOHOT 3a OCHOBHO 00Opa30BaHHE, CMETajKu JieKa Ce CIPOTHBHU HA MPHUHIUIHNTE Ha
OJIIETYBAk-ETO Ha LpKBaTa o Apxasara. Crniopen CynoT, YCTaBoT ro rapaHTupa npaBoTO Ha
NPaKTUKYBabE HA PEINruja, HO JAp)kaBaTa He TpeOa Ja BiMjae Ha rpalaHuTe BO OJHOC HA TOA
JIa7i ¥ Kako J1a MPAaKTUKYBaaT peuruja.

CeskynHno, TpE3eMEHH C€ OJpPEACHHM 4YEKOpH 3a 3ajakHyBame Ha TIpalfaHCKUTE U Ha
MOJINTHYKUTE TpaBa, 0COOCHO 3a CIpaByBamE CO TBPJACHATA 33 JETPAJUPAYKO OJHECYBAE
O]l CTpaHa Ha mojuuyjara. Meryroa, moTpeOHU ce HaTaMOILHU 3HAYUTEIIHU HAIIOPH, 0COOEHO
BO OJJHOC Ha 3aTBOPCKUOT CHUCTEM M Ha TPAHCHAPEHTHOCTA W HE3aBHCHOCTA HA MEIUYMHUTE.
Bo oBaa o6nacT 3eMjaTa MOCTUTHATIA YMEPEH HAMPEaOK.



Exonomcku u coyujannu npasa

Bo omHOC Ha mpaBaTa Ha ’KeHHTe, HalIPaBCHU CE HATIOPU 3a CIIPaByBambE CO MPOOJIEMOT Ha
CEMEJHO HACWICTBO. BOCHOCTaBEHO € HalMOHAIHO TEJlIO INTO K& TO KOOpAWHHpA
cripoBenyBameTo Ha Harmumonannara crpareruja 3a cemejno HacwictBo (2008/2011).
CnpoenyBameTo Ha Crparerujara € MoyHaTo, HO HEKOM MUHHCTEPCTBA MOKAXYBaaT Ciad
UHTEpeC 3a ucrata. [loCTUrHAT € HamlpeaoK 3a NoA00po KOOpAWHHMpame Ha OopOaTa MpOTUB
TProBHja co Jyfe Ha HalMOHAIHO HUBO. KoopauHamujara octanyBa ciaba Ha JTOKaJIHO HHBO.

VY4ecTBOTO Ha KEHUTE BO MOJIUTUYKHOT KUBOT € orpaHndeHo. Huty enHa sxeHa He e u30pana
3a eqHo oJ 85 ci1000HM MecTa 3a TpaJOHAYATIHUK HA HEOJJaMHEUTHUTE JIOKAJIHU U300pH, BO
criopenda co TpU Ha MPETXOTHUTE H300PH.

Henoctura crparemku mpucran KOH €IHAKBU MOXHOCTH. IlocTHUrHaT € man Hampemok BO
OJTHOC Ha CIIPOBEAYBAmHETO Ha 3aKOHOT 33 €HAKBH MOKHOCTU Ha MA)KUTE M KEHHUTE, HaKO BO
2009 roauna npBoat Oea pacnpesneseHd KOHKPETHU cpeicTBa 3a paborata Ha CEKTOpOT 3a
elHaKBM MOHOCTU. Ha JokanHo HuBO ce uMeHyBaHu /1 koopmuHarop, kako u 13
KOOpAMHATOPU BO MHUHHCTepcTBaTa. [loBekero HeMaaT MCKYCTBO BO OBaa 00JIacT W HE ce
3aI03HATH CO TOJUTHKATA HA SIHAKBUA MOKHOCTH. HacmpoTu 6apameto 011 3aKOHOT, €@ yiure
HE € HMMEHYBaH MEAMjaTop 3a pellaBamke Ha JKAIOUTEe 3a HeeAHakoB TpeTMaH. Ha
HanuoHaHHOT aKIMCKH IJIaH 32 POJ0Ba PAMHONIPABHOCT MY HEJJOCTUTA COOOpa3HOCT. (Budu
Toenasje 19 — Coyujarna norumuxa u epadbomyearse)

3a HanuoHanHUOT akUMCKHU IUIaH 32 jkeHuTe POMKHM He ce 100MeHM HaMEHCKHU Cpe/CTBa 3a
2008 romguna. Kako u BO ciIy4ajoT co 3aKOHOT 3a €IHAKBU MOXKHOCTH, PEaTU3UPABETO Ha
paOOTHHTE IJIAHOBU BO rojieMa Mepa 3aBUCH OJ1 HaJBOpEIIHUTE mpuaoHecu. CeKTopoT 3a
€IHAaKBU MOKHOCTH HEMa COOJIBETEH KallallUTET 3a HCIOJHYBamke Ha CBojaTa OOBpCcKa 3a
Ha/rJIeAyBambe Ha MUHUCTEPCTBATa M Ha CBOjaTa MEl'ypecopHa yiora 3a KOOpIUHHMpame Ha
poJioBUTE TIpamama. [IpakTukaTa Ha CEMEjHO TJIacame, 3aeIHO CO APYT'H TUCKPUMUHATOPCKH
o0WYau, TPAAUIMUA U CTEPEOTHIH, CE YIITE € MIMPOKO PACHPOCTPAHETa W T'M MOTKOIYBa
OCHOBHHMTE IIpaBa Ha KeHUTe. MalKy € HallpaBeHOo 3a pelllaBamke Ha Ipallamara 3a MpaBara
Ha XCHHUTE BO pypanHuTe obmactu. He ce mocBeryBa J0BOJIHO BHUMAaHHUE 3a 37paBjeTO Ha
KEHUTE, TUCKPUMHUHAIMjaTa HA paOOTHOTO MECTO M Ha CEKCYAIHOTO MalITpeTupame. JKeHure
U 1eBojkuTe POMKH c€ yiTe ce mpeaMeT Ha pacHa U POJIOBa JUCKPUMUHALH]A.

Bo onHOC Ha mpaBaTa Ha AenaTa JOHECEH € AKIIMCKH IUIaH 3a ClpeuyBame U 6opba mpoTus
CEKCYaJIHOTO 3JI0ymoTpeOyBame Ha Jiella U npoTuB neaoduimja 3a nepuogor 2009-2012
roJauHa. 3roJIeMEHO € MPHCYCTBOTO HAa YYEHUIIUTE BO OCHOBHHUTE M CPEIHUTE YUWIIMIITA,
NPUIPYKEHO CO 3roJIeMeHO MHBecTHpame; 94% o ydeHUIIUTe 01 OCHOBHHUTE YUMIIMILITA IO
NPOJ0JDKYBAaaT 0O0pa30BaHMETO BO CpeOHO yuwiuiuTe. Merfyroa, MOCTOjaT OJpeACHU
HECPa3MEpHOCTH, KOM BIIMjaaT Ha Jemnara oxa pannuBute rpynu. Kaj memata Pomu mma
HAJHHCKA CTalKa Ha MACMEHOCT M CE yIITe MMaaT MOIIHE HHUCKA CTalKa Ha 3alHIlyBambe,
NPUCYCTBO M 3aBpIIyBame Ha oCHOBHOTO (61%) m Ha cpemnoto obOpaszoBanue (17% cropen
noHoBa cryauja HampaBeHa Bo 2008 roamna). KonBenmmjara Ha CoBeror Ha EBpoma 3a
3alITUTa Ha Jella OJf CeKCcyalHa eKCIUloaTaldja W CeKCyalHa 3ioynorpeba He e
parudukyBana. He ce cmpoBeayBaaT pedopMu BO COTJACHOCT CO MEI'YHApOJIHUTE
MHCTpYyMeHTH, Kako mTo ¢ KonBennujata Ha OH 3a npaBara Ha aereto. CripoBeayBameTo Ha
AKIMCKHOT TUIaH 3a 3alliTUTa Ha mpaBata Ha genara 3a nepuonotr 2006-2015 ronuna u
HaTaMmy € OaBHO.



Bbpojor Ha mpujaBeHM ciaydad Ha (U3MUKAa M CEKCyalHa 3ioynorpeba Ha Jena U Ha
nepo¢umja e 3rojgemMer. bpojor Ha okosry 1.000 nena npenymTeHn Ha ynuna He € HaMaleH,
npu mro 95% on HUB ce Pomu. [lemara co moceGHM mMOTpeOM ce Haoraar BO MOIIIHE
HEMOBOJIHA €OCTOj0a: HE TMOCTOjaT COOJBETHHM COLMjaTHM CIY)KOM M OBHE Jela He ce
MHTETpUpPaHd BO (HOpPMAIHOTO OOpa3oBaHHME M BO PEIOBHUTE PEKPEATHBHHU IPOTPaMH.
CnabuoTt GpU3MYKM MpHUCTaI, UCTO TaKa, CEPUO3HO TO OTPAHNYYBa HUBHOTO MHTETPUPAE BO
OMIITECTBOTO. MasioJleTHUYKaTa JEMKBEHIMja OCTaHyBa Ha MOIIIHE BUCOKO HHBO, 0COOEHO
mery Pomute. IlocTurHar e oapeneH HanpeaOK BO OJHOC Ha CHPOBEAYBAKETO U CIIEICHETO
Ha AKIMCKHOT IUIaH 32 MaJIOJIETHUYKa MpaBja. Meryroa, cpeicTBaTa paciupe/iesieHH 3a OBOj
aKIUCKH ITUIAH C€ yIITE HE CC JOBOJIHM. 3aKOHOT 3a MaJOJICTHHYKA MpaBja, IITO Oerie
noneced Bo jymu 2007 romuna, Biese Bo cuia Bo jyHu 2009 romuna. Co 3akoHOT ce
BOCIIOCTaBYBa MHCTUTYIIMOHAJIHA paMKa 3a CHCTEM Ha MaJOJeTHHWYKa IpaBjaa Oa3upaH Ha
COBpEMEHM MpHUHIMIIK. Meryroa, MOoTpeOHM Cce HATaMOIIHU HANOpH 3a CIPEYyBaE
MaJIOJIETHUYKA JICIMKBEHIIMja M 3a 3rOoJeMyBamkbe Ha KalalUTeTUTe Ha arcHIUUTE 3a
CIPOBEIyBaE HA 3aKOHOT 32 CIPABYBAHE CO MAJIOJICTHULIUTE.

Bo oaHoc Ha comujaHO paHJMBHTE JHLIA H JHIA CO NMOCEOHW NMOTpedM BO TEK ce
pedopmMH BO COTJIACHOCT CO MPUOPUTETHUTE LM YTBpACHU Bo HanmonanHara ctpareruja 3a
JEMHCTUTYIIMOHAN3allja BO CHUCTEeMOT Ha comwmjamHa 3amTuta 3a 2008-2018 roawmma.
[IporiecoT Ha AEMHCTUTYIIMOHAIM3alMja 0aBHO ce 3ajakHyBa U ce 00e30e1yBaaT (PMHAHCUCKU
Cpe/CTBa, MAKO THE W HaTaMmy He ce cOooJBeTHU. VHUIMpaHO € 00e30eayBame yCayru npeKy
HEMHCTUTYIIMOHAIHN (OPMHU Ha COLIMjAJIHA 3AIITUTA, KaKO IITO CE€ AHEBHU ICHTPH, MaJH
3aeHUYKHU JOMOBH M MOJAJPIIKA 32 CEMEjCTBATa, KOU MpHQakaar Juia co NoceOHU NoTpedH.
BocnocraBenu ce mpBuUTE TapTHEPCTBa BO 00e30e1yBameTo COIMjalHa 3allTHTa Mery
HAI[MOHAJIHUTE W JIOKAJHHUTE BIACTH, TpalaHCKOTO OIIIITECTBO M MPUBATHUOT CEKTOP.
MeryToa, eKUITUPAKETO U CPEACTBATA 32 JICKYBabhE Ha MALMEHTH BO JIOKATHUTE 3PaBCTBEHU
MHCTHUTYLIMH HE ce moJo0peHu. He e mocraneHo no TBpemara 3a Ierpaiupadko 0JHECYBAbE
KOH NaIMeHTH BO McuxujaTpuckata 6onnuna Bo Jemup Kanuja, npujasenu Bo 2008 roauna.
OnmTuHUTE HEMAaT OBOJHO aIMHHUCTPATHUBEH KaNalMTET 3a MCIOJHYBambe HA OOBPCKUTE
O]l COIMjaJHaTa TOJHUTHKA, IITO WM C€ MPEHEeCeHM Kako Jen oJ Bropata (as3a Ha
neneHTpanu3anrjaTa. OmimTo, ONImITECTBEHATa UHTErpallja Ha JIMIaTa CO MoceOHU moTpedu
HE € MoJ00peHa; HUBHUOT IPUCTAIl 10 00pa30BaHHETO, BPaOOTYBAETO M JaBHHUTE YCIIYTH
ocraHyBa orpanuyeH. CeBKyNHO, HE c€ MHHUIMPAHU JOJITOPOYHHU TOJUTUKU 32 COLMjaJIHA
BKJIY4EHOCT Ha OIIITECTBEHO PAHJIMBHUTE JIMIA, BKIIyYyBajKHU M JIMIA CO MOCEOHU MOTPEOH, U
HEJIOCTUTa YYECTBO OJ1 COOJIBETHUTE 3aUHTEPECUPAHU CTPAHH.

[TocturHar e Man Hampenok Bo oOjacta Ha PadOTHHYKHMTE MpPaBa W CHHAMKATHTE.
Homuuupanu ce 4ieHOBUTE Ha 3aeIHUYKHOT KOHCYJITaTHMBEH KOMHTET mpu ExoHOMCKO-
coLMjaTHUOT KoMmHuTeT Ha EBpomrckata yHuja. [IpBHOT cocTaHOK Ha 3aeAHUYKHOT
KOHCYJITATUBEH KOMMTET Oelie oAp)kaH Ha 25 centeMBpH. KpuTepuymuTe 3a WIEHCTBO BO
EKOHOMCKO-COIMJATHUOT KOMUTET HE C€ pa3jaCHEeTH U TOj CE yIITe HEe ja MCIOJHYBa CBOjaTa
yaora. TpUIIapTUTHHOT, OMIIAPTUTHHOT U COLMjaTHUOT IUjaJloT OCTaHyBaaT MHOTY CIaOu.
Kanamreror Ha couujamHuTe mapTHepu W Hatamy e cnab. OcranyBa motpebaTta 3a
BOCIIOCTaBYBame ceorndaTeH COIHjaleH A1jaor.

Main Hampemok € MOCTHrHAT BO o0siacTa HA MOJIMTHKATA HA aHTHIUCKpuMuHammja. Cé
yIITE HE MOCTOjaT MEXaHU3MH 32 WACHTH(HKYBame, MPOTOHYBAalkEe UM Ka3HYBamke Ha CHTE
dbopMH Ha IUCKpUMUHALMjA OJl CTpaHa Ha Jp)KaBHUTE U HEAP)KABHUTE OPraHH INPOTUB
noequHIM win rpynu. IlorpeOHO e ga ce JoHece paMKOBEH 3akOoH 3a Oopba mpoTuB
IMCKpUMHHALMjaTa. M HaTaMy MOCTOM OUCKpUMHUHAIMja BpP3 OCHOBA Ha II0J, €THUYKO



MOTEKJIO, TOMPEYEHOCT M CeKCyajHa ompenenda. ManuHcTBaTa, poMcKara 3aeIHHIA U
JM1aTa co MoceOHU MOTpedr, 0COOEHO /enara, HajMHOTY CTpajgaar o AUCKpUMMHAIMjaTa BO
pa3nuyHu 00JacTH Ha €KOHOMCKHOT, ONIITECTBEHHOT M KYITYpPHHOT *HBOT. Huty YcraBoT
HUTY, TaK, MOCTOJHOTO 3aKOHOJABCTBO HE ja MICHTH(UKYBa CEKCyalHaTa ompezaenda Kako
OCHOBa 3a JUCKpUMUHAIMja. XOMOCEKCYaJIHHTE JUIla oA obara Imosa, OUCEKCyalluTe U
tpanccekcyanure (JICBT) He ce 3amTuTeHH OJ JAUPEKTHA W OJ HHAMPCKTHA
JTMCKPUMHHALIM]A U CE JaBHO OCYIyBaHHU, 0COOEHO BO PYPAIIHUTE OOJIACTH.

Bo oxHOC Ha mpaBaTa Ha CONCTBEHOCT, CE YIITE HE ¢ 3aBPIICH IPOIECOT HA BpaKame Ha
UMOTOT KOH(puckyBaH Bo Bpemero Ha Coumjamuctuuka DenepatuBHa PemyOnuka
Jyrocnasuja. Co IlpaBMIIHHKOT 3a BHaTpelIHa opranu3anrja Ha Karactapot e BoBeieHa HOBa
CTpyKTypa. 3ajakHaT € aJMHHHUCTPATUBHUOT KalalUTET CO TOMOII Ha oOjpeleHa oOyka.
Meryroa, 06aBeH € HampelOKOT BO CIPABYBAHETO CO OapamaTa 3a Bpakame Ha HMOT.
[ToctankuTe 32 UMOTHHU CIIOPOBH C€ OJUIOKYBAaT HAJ MPaBHUTE POKOBH, M BO HEKOU CIydau
oJUTyKaTa 3a OapameTo M *kajbara MPOTUB Hea Ce pelIaBaHu O] UCTH jJyre. Mcro Taka, He €
MOCTUTHAT HAIIPEIOK BO OJJHOC HAa BPAKamkbeTO Ha UIMOTOT HAa BEPCKUTE 3a€THUIIH.

Ceskynno, Ipe3eMEHHN C€ YEKOpHU 32 3ajaKHYBamke Ha COIMJAIHUTE M €KOHOMCKHUTE TIpaBa.
Meryroa, moTpeOHN ce HATaMOLTHH 3HAYMTEIHU HAIOpPU, OCOOCHO BO OJHOC Ha IpaBara Ha
JeraTa ¥ MOJMTHKATa Ha aHTUIUCKpUuMuHanuja. CeMejHOTO HACUJICTBO U HaTaMmy € IMpUYHMHA
3a 3arpmwkeHocT. [loTpeOHO € nma ce 3ajakHe 3alITHTaTa Ha JKEHUTE O cuTe (popMu Ha
HacuicTBo. C@ yITe HEeIOCTHra IMOCBETEHOCT 3a COOJBETHH IIOJUTHUKH 3a COLHjasiHA
BKJIY4EHOCT M JMJAJIOT CO 3aMHTEPECUPAaHUTE CTpPaHU. 3emjara JETyMHO T'M HCIIOJHYBa
CBOMTE LIEJIH BO OBaa 00JIacT.

Hpaea Ha maiyuHcmeama, KyJaimypHU npaea u sauimuma Ha mailyuHcmeama

Ha mnonero Ha KyJTYpHMTe MpaBa € IIOCTHUTHAT OJPEACH HalpelIoK BO OJHOC Ha
CIIPOBEYBamHETO HA 3aKOHOT 3a ynoTpe0a Ha ja3uiuTe mTo ru 30opyBaar HajManky 20% on
rparanure. Kako mro e mpenBuieHO co 3aKOHOT, HEKOM IPETCeAaBayd Ha COOPAaHHCKHUTE
KOMHCHHM TTOYHAa J1a T0 KOPUCTAT al0aHCKHUOT ja3uk. [locTUrHaT e mMan Hampenok BO OJIHOC
Ha KOPHCTEHETO Ha ja3MLUTE HA IMOMAalUTe CTHUYKH 3aeqHUIM. [locToM HEemoCTUr 0n
Cpe/CTBa 32 yUeHe Ha HUBHUOT MajuHH ja3uK.

Bo ongHoc Ha MajauMHCTBATAa, MEI'YeTHHUKHTE TEH3WH, TJaBHO, Oea Ha HHCKO HHBO.
OnBpeMe-HaBpeMe ce HMHTEH3MBHpPaa, 0COOCHO BO yumwimumTaTa. OXpUICKHOT PaMKOBEH
JIOTOBOP OCTaHyBa KIIy4Ha TapaHIMja HA MpaBaTa Ha MPUMAJAHUIIMTE HA 3aCIHUILMTE KOU HE
C€ BO MHO3MHCTBO™ BO 3€MjaTa.

[TorpeOHO e nma ce 3ajakHe KamanuTeToT Ha CekperapujaToT 3a CHpPOBEIyBamkEe Ha
OXpUICKHMOT PaMKOBEH JIOTOBOp, CO IIeNl TO] €(PHKACHO Ja MOXKE Ja IO KOOpAWHUPA
CIIPOBEYBAKETO HAa MOJUTHKHUTE, KaKO INTO C€ MpaBUYHATA 3aCTANCHOCT U OJpeAOUTE Ol
3akoHOT 3a jasummre. McTo Taka, TOj Tpeba na JaBa MOPEJOBHM M IoOceondaTHU
MH(pOpMAIIMHY 32 HANIPEIOKOT BO CIPOBEIYBAHETO.

Kako mro e mpeaBuieHo co 3aKOHOT 3a yHANPeIyBamke U 3allTUTA Ha MpaBaTa Ha MOMAIUTE
3aeMHUIM, KOW mpeTrcraByBaar mnomaiky ojn 20% on HaceleHHeTo, BOCIIOCTaBEHa €

3
AnbaHcka, OomIbavKa, pOMCKa, CPIICKa, TypCKa M BIIaIIKa.



CTelMjaIu3UpaHa areHlyja 3a 3alliTUTa Ha MpaBaTa HA OBHUE MAJIMHCTBA KaKO HE3aBHCEH
OpraH Ha Jp<aBHaTa ympasa. Llen Ha areHuujara e Ja /ejCTByBa KaKO COBETOAABHO TEJIO HA
Brnanata 3a ManuuHCKH mpaiama. Beke ce MMeHyBaHU /1Bajlia JUPEKTOPH, €lIeH 10 IpYyT, HO
areHIjaTa ce yire He GyHKIIMOHUPA MOPaIN HEMAmhe COOIBETCH Kaap u Oyler.

Komucuu 3a onHocu Mery 3aeqHUIMTE ce (OPMHUPAHU BO MOBEKETO OMIITHHH KaJe IITO THE
ce 3aI0JDKUTEIHH CO 3aKOH, Kako U BO 14 npyru onmmTHHUA co OPOjHO MAILIMHCKO HaceJICHUE.
Meryroa, U300pOT Ha WICHOBHUTE YeCTO HE Oelle TpaHCIapeHTEH U e(UKacHOCTa Ha OBUE
KOMHUCHM € OTpaHM4YeHa CO CJIa0MOT ONEepaTHBEH KamalUTeT, HEJaCHUTE HAUIC)KHOCTH U
cnabuoT craryc. JaBHOCTa BO TojieMa Mepa HE € CBEeCHa 3a CBOjaTa YJIOTa M OIIITHHCKHUTE
COBETH YECTO T'M 3aHEeMapyBaaT HEj3MHUTE Npenopaku. Bo HEKOJIKYy ONIITHHH COCTaBOT Ha
KOMHCHHTE HE ja 0/Ipa3yBa ETHUYKATa CTPYKTYypa Ha JIOKAIHOTO HACEIICHUE.

[IpeseMenn ce NpPBUYHM YEKOPU 3a 3ajaKHyBamke Ha copaboTkara Mmery coOpaHHCKara
Komucuja 3a ogHocu Mery 3aeJHHIMTE M ONIUTHHCKUTE KOMHMCHUU 32 OJHOCH Mery
3a€THULUTE.

[TocturHar e ojpeneH HampernoK BO OJHOC Ha cHpoBeayBamero Ha Crparerujata 3a
NpaBUYHA 3aCTAllEHOCT HA €THUYKUTE 3aCAHULM BO jABHUOT CEKTOp. 3aKOHOT 3a JIpXKAaBHU
CIIy’)KOCHUIIM YTBpyBa 0OBpPCKA 32 jaBHUTE TeJa J]a CE€ ycoTyiacaT cO CBOUTE TOIUIITHHU SN 3a
BpaOOTyBamke Ha MPUIMAIHULIM Ha 3aCTHUIMTE KOM HE ce€ BO MHO3MHCTBO. bpojoT Ha
IpKaBHUTE CIY)KOCHHUIIM OJ] ETHUYKUTE 3aeJHHUIIM KOU HE C€ BO MHO3UHCTBO JIO0 CENITEMBPH
2009 roauna e 3roneMeH Ha 26% Ha HEHTpaaHO HUBO. MeryToa, nenure 3a BpabOTyBame
NPHUIAIHUIN Ha 3a¢THULMTE KOU HE CE BO MHO3MHCTBO BO jaBHATA aJIMHHUCTpAIIH]ja CE yIITEe
HE Cce HCIIOJHETH, peryjaTopHaTa paMKa He IMpeIBUAyBa HUKAaKBM CaHKUIMU. Typckara u
poOMCKaTa eTHHYKA 3aCIHUIA CE yIITe MMaaT 0coOeHO Hucka 3acrarmeHocT. Cé ymre He e
BOCIIOCTAaBEH €IMHCTBEH CUCTEM 32 COOHMpame MOJATOIH 3a LEIUOT jJaBEH CEKTOP.

He ce Bpmm cTpaTenko IiaHupame Ha YOBEKOBHUTE PECYpPCH 3a Jia ce 00e30e1u MOCTerneHo
HCIIOJIHYBaE¢ Ha IIENTUTE 3a BpabOTyBame HA NMPUIAJIHUIM Ha 3aeJHULUTE KOUM HE C€ BO
MHO3HMHCTBO. 3apaJd WCIOJHYBambE€ Ha OBHME LENM, BPaOOTEHH ce TojieM Opoj Ap>KaBHU
CIy’KOGHUITM OJ1 3aCTHHUIIMTE KOM HE c€ BO MHO3MHCTBO, 0€3 orjea Ha moTpedure Ha
OpraHuTe Ha JpXKaBHATa ylpaBa U THE HE T UCIOJHM]ja MOTpedbHuTe Kpurepuymu. Ha Hexon
He UM Ouiie 06e30e1eHN KaHIIeTapuH K OIpeMa.

Bo cpennure yumnuiura Bo ommtrHa CTpyra, Kaje IITO MO CyJUPHTE Mery YYCHUIUTE OJI
pa3UYHU CTHUYKHM 3acJHUALM Oea BOBEJICHM CTHUYKM CMEHHM, Ha TOYETOKOT Ha ydeOHara
2009/2010 roauna nemyMHO Oerre 0OHOBEHO MEIIAHOTO €THUYKO 00pa30BaHUE.

Cemak, BO HEKOJIKY IPYI'd OIMIITHHH CE YIITe MMa OJAJCIHU eTHUYKK cMeHHu. OBa co3naaBa
3arpMKEHOCT 3a JOJITOpOYHATa IITeTa Ha MelyeTHHYKUTe ofHocH. LlemocHo Tpeba ma ce
3eMaT MpeaBu]l npenopakure Ha Bucokuor komecap 3a HauuoHaiaHu manuuHcTBa Ha OBCE,
YMja 11eJ1 € MOAAPIIKA Ha HHTErpaljaTta Ha eTHUYKUTE 3aeTHHUIIM MIPEKY 00pa3oBaHHUe.

Brnactute mnpesemoa NpakTUUYHUM MEPKHM 32 pellaBambe Ha MpallakbeTo Ha COLUjajHaTa
BKJIy4eHOCT Ha Pomure, HO gocera co orpannuenu pesynratu. Mery 3.000 u 5.000 Powmy,
CTHUYKH AJIOAaHIM U eTHUYKU TypIy c@ yITe HeMaaT JIMYHHU UCIPABU, KaKo IITO CE M3BOAU
O]l MaTHM4YHaTa KHUTa Ha DPOJCHUTE M KApTOHU 32 3[PAaBCTBEHO OCHUTYpYyBambe WM 3a
BpaOOTyBame, KOUILITO C€ HEOIXO/IHHU 32 COLIMJaTHO OCUTYPYBa€, 3/[paBCTBEHATA 3aIlTUTA U
JPYTH COLUjaTHU YCIYTH.

He e moctursar mmpok KOHCEH3yC 3a CIIPOBENYBamE Ha OJUIyKaTa Ha YCTaBHHUOT CyA 3a



MOHUIITYBakhE HA HEKOU OApea0H o 3aKOHOT 3a yroTpeda Ha 3HAMUbaTa Ha 3aeIHULIUTE.

Bo jynu 2009 roauna Bo 3emjata umaiie okoxy 1.700 Geramuu/6aparesm Ha a3uj, o1 KOH
noroem aen Gea Pomu o1 Kocoso®; 25 6ea mpusuatu Geramu, 1.093 Gea o XymMaHuTapHa
3alITUTA ¥, CO OJUTyka Ha MUHHMCTEPCTBOTO 32 BHATpPEIIHU pabOTH, THE ce Mpedpriaar mox
cyncuaujapHa 3amrtuta, 93 Gea Gapatenu Ha a3ui u 481 Gea ox manumucTBara oa KocoBo
gy Gaparka 3a a3uil Owie 0J0MEeHU WIK YHj CTAaTyC 3a XyMaHHWTapHa 3allITUTa € IPEKUHAT CO
KoHeuHa oanyka. Bo 2008 ronuna OpojoT Ha numara Kou AoOWJIe MPU3HAEH CTAaTyC Ha
Oeranern noctura 36. HoBuoT 3akoH 3a a3uil U NPUBpPEMEHA 3aIUTHTA TU MPHOIMKHU YIITE
MOBEKEe HAI[MOHAJIHUTE CTaHIApOH 1O EBpOICKUTe. BnamuHara kommcHja 10 Koja ce
J0CTaByBaat >KJIOUTE O] MPBOCTEIIEHUTE OJUTYKH BO OJTHOC Ha OErajCKHOT CTaTyC € yKHHATa
U YIOpaBHUOT Cyl € IOCIeAHAa MHCTaHIA 3a craTrycoT Ha Oerammure. Cemak, Mocrojar
HEJOCTATOLM BO HETOBUTE MOCTANKH 3a OJJIydyBame IO KajlbW, 0COOCHO BO OJHOC Ha
OJUTYKHUTE 3a MPEKHHYBamhe Ha CTaTyCOT Ha MpHBpPEMEHa 3amTHTa 3a juua oa KocoBo u Ha
NIEPUOJIOT 3a KOj UM C€ JlaBa MPECTO]j Ha JIMIA MO/ CYIICUIMjapHa 3alITHUTA.

BbpojoT Ha peructpupanuTe BHATpemHo paceienn juna (BPJI) e namanen ox 778 Bo 2007
roauHa Ha 736 Bo 2008 roauna.

Bo onnoc Ha Pomute Moxe na ce 3a0enexxu Mai Hanpeaok. YeTupure akiMCKU TUIAHOBH BO
pamkutre Ha J[lekamata 3a BkiayuyBame Ha Pommre 2005-2015 roamna Heonamua Oea
pPeBUAMpPAHM W TPOAOJDKHja 0aBHO Ja ce crpoBenyBaaT. bea pacmpeneneHu ApKaBHU
CpeZCTBa 3a CIpoBelyBame Ha akuuckuTe IuiaHoBu. CrpoBenyBameTo Ha Ctpaterujara 3a
Pomure um Ha [lexamata 3a BkiydyBame Ha Pomute 2005-2015 roamna e cTaBeHO mOA
OJITOBOPHOCT HAa HOBO OJ/IEJICHHME BO paMKHTEe Ha MHHHCTEPCTBOTO 3a TPy U COLMjasTHA
MOJIUTHKA U € KOOPJMHHUPAHO O] MUHUCTEp 0€3 pecop o1 poMckaTa 3aeaHuna. OpraHure Ha
ApKaBHATA ylpaBa WHHUIMPAa HEKOJKY MPOEKTH MOBP3aHU CO NMPUOPUTETHUTE OOJACTH OJ
Crparerujata 3a Pomure.

Meryroa, 3a10k0HUTe O] CTpaHa HAa PECOPHUTE MUHHCTEPCTBA W OIIITHHUA CE YIINTE HE
3afi0BoTyBaat. MerypecopHata paboTHa rpyma 3a crnposeayBame Ha Ctparerujara 3a Pomure
He (YHKLUMOHHUpAIIE BO MOTOJeM Jel O] MepuoioT omdaTeH co u3BemTajoT. Henocturaa
COO/IBETHH (DMHAHCUCKM CpEICTBa 3a CHOPOBEIyBAaKE HA  AKIMCKUTE IIJIAHOBH.
AZIMUHHCTPAaTUBHHUOT KalallUTET HAa KaOMHETOT HAa MUHHUCTEPOT OJI pOMCKaTa 3aeiHuIa 0e3
pecop M Ha OJJENICHUETO 3a cupoBenyBame Ha Crparerujata 3a Pomure u Ha Jlekagara 3a
BKIydyBame Ha Pommre 2005-2015 Tpeba 3HauMTenHO ga ce 3ajakHe. 3acTaleHOCTa Ha
Pomure Bo moBeke OONACTH O]l jaBHHOT JXMBOT, HAa JIOKAIHO M HA HAIlMOHAJIHO HHUBO,
OCTaHyBa HHCKA.

Pomure u Hatamy ce HajoOecmpaBeHaTa eTHHYKa rpyma. HepaboreHocTta mery Pomure cé
yIITE € Ha HajBUCOKO HUBO (mypu 73% Bo criopenba co okony 30% Kkaj OMIITOTO HACEICHHUE).
Pomute w Hatamy wumaar HajHucku goxonu (okony 63% >kMBeaT mOJ JIMHHUjaTa Ha
CHpPOMAILITHjaTa) ¥ HajBHCOKA CTanKa Ha cMpTHOCT. Ce MpoIeHyBa JeKa B TPETHHU POMCKHU
JOMaKHWHCTBA KUBEAT MO/ JITHUjaTa Ha cupomaluTtijata. bpojor Ha nenara Pomu kou onat Ha
YUMIHINTE CE YIITE € Mall U CTAlKaTa Ha HAMYIITambe HA YYIIHIITETO ¢ Bucoka. Ce yire ce
NpaKkTUKYBa cerperanyja Ha yuenunure Pomu. [IpogomkyBa npakTukaTa Ha UCIIpakame Jena
Pomu co TemIKOTHH MTPU YUEHETO BO CHELUjaIHU MHCTUTYIIUH 32 JIMIA CO TOCEOHU MOTPeOH.
Bpojor mHa nema Pomm mpemymiTeHn Ha yiadiara c€ TMOBeke ce 3rojemysa. IIpeky
oduIMjaTHUTE KaHAM HE € U3BECTEHO 3a MOJIMIIICKO HACWIICTBO WIIM 32 TIOCTAITyBae POTHUB
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Pomure. HaBosiHO, PoMuTe HecpazmepHo ce MOAJIOKEHHU Ha MOJUIMCKA 370yroTpeda, HO ce
Kosebaat aa nmoaHecyBaar xanbu. Hema HukakBu He30upHH moaTonu 3a Pomure.

CegkynHo, TIOCTOM OJpEAEH HAINPEJOK BO OJHOC HA KYITYpPHUTE M MAJIMHCKUTE IpaBa.
[Tocton u oapeneH HaNpeaOK BO OJHOC Ha IpaBUYHATA 3acTaleHocT W Bnamata mpesene
NPBUYHU YEKOPH 3a PEIIaBam-¢ Ha MPAILIambeTO Ha CIIPOBEAYBAHETO Ha 3aKOHOT 32 ja3UIIUTE,
KaKo U 3a MOTTUKHYBamke Ha MelyeTHHYKaTa MHTErpamuja Bo oOpa3oBHHOT cucreM. Cenak,
MHTErpalyjaTa Ha eTHUYKUTE 3a€JHUIM OCTaHyBa orpaHuydeHa. EpukacHOTO cripoBenyBame
Ha OXpHJICKUOT paMKOBEH JIOTOBOp Tpeba Ja ce 3aApKu, BO IyX Ha KoHceHsyc. Ilotpe6GHo e
MOTEMEJTHO Jla Ce pellaBaaT Mpalamara ITO I'M 3aceraaT MoMajuTe eTHUYKHU 3aeJHUIU. Bo
onHoc Ha Pommure mMoxe ma ce 3alenexxu Manl Hampenok. Tue M HaTamy ce COOdyBaaT CO
TEIIKH XUBOTHHU YCJIOBH M JUCKPUMMHAIM]a, 0COOEHO BO OJHOC Ha MPHUCTANOT 10 JHYHH
JOKYMEHTH, 00pa3oBaHue, COLMjalHA M 3[paBCTBEHA 3allTHTA, BPaOOTYBamke U COOJBETHO
TIOMYBab€.

(Buou u Ioenasje 23 — [lpasocyocmeo u hynoamenmannu npasa)
2.3. PernoHa/jHu npamama U Me'YHAPOAHH 00BPCKHU

Peny6nuka MakenoHHja Ipoa0JKU LIETIOCHO J1a copaboTyBa co Mel'yHApOAHHOT KPMBHYEH
cya 3a mopanemna Jyrociaasuja (MKCJ). Ce yire He ¢ JOHECEHA OTyKa 10 skambara Ha
ooBunutenor Ha MKCJ npotuB ocnoboauTenHaTa mpecyja 3a IOpaHEIIeH MUHHCTEp 3a
BHATpeIIHU paboTH, 3a ciaydajotr Jbyboren, Bo 2008 roauna. Op yeTupuTe MpeaMETH KOU
MKCIJ ru Bpatu BO HaJJIKHOCT Ha JOMAIIHUTE BJIACTH, TPU HNPUCTHTHAA BO JOMAIIHHUOT
Cyzacku cucTeM. JIBa 0] THE PEMETH C@ YIITE Ce Kaj HCTPaKeH Cyauja. 3a TPETHOT HPEeaAMET
MIOYHATO € CY/ACHE, HO Ce jaBHja OpOjHU MPOLEAYPATHU MPEYKU. YeTBPTHUOT Ciydaj, MOBpP3aH
CO BHCOKHU wWieHOBH Ha J[YU ocTaHyBa KpajHO YyBCTBHTEIICH U CE YINTE Ce HAaora BO JABHOTO
oOBUHUTENCTBO. [loMUTUYKUTE MAPTHM HA €THUYKUTE AJIOAHIM TBPJAT JIeKa CUTE MPEAMETH
ce ondareHu co 3akoHOT 3a amHecTHja o 2002 roauHa.

PenyOnka MakenoHuja C€ yIiTe ja OApXKyBa OWiarepanHara Croroada 3a UMYHHTET CO
Coenunerure Amepukancku [pxasu, og 2003 roamHa, co Koja ce 103BOJIyBa U33€MAbE OJ1
Ha/Ie)KHOCTa Ha Mel'yHApOIHHOT KpuBUYeH cyld. OBa He € BO COTJIACHOCT CO 3a€IHUYKHUTE
ctaBoBU Ha EVY 3a mHTErpureToT Ha PUMCKHMOT CTaTyT WM CO HEro IIOBP3aHUTE BOJCYKHU
Hauena Ha EVY 3a OunatepanHute cnoroadu 3a UMyHHTET. 3eMjara Tpeba Ja ce ycoriiacu co
craBoT Ha EVY.

Pernonannara copaGoTka u 100pococeiCKUTe OHOCH TIPETCTaBYyBaaT CYLITECTBEH AEI O]l
NPOIIECOT HAa MHTEerpHupame Bo EBporickara yHuja. 3eMjaTa 1 HaTaMy aKTUBHO Y4ECTBYBAa BO
pEerMoHaJIHNUTE UHUIMJATUBH, BKIyuuTenHo [Ipouecor 3a copabotka Bo Jyroucrouna Espoma
(CEELII), Coser 3a peruonanna copabotka (PCC), LleHTpaqHOEBPOICKHOT JIOTOBOp 3a
cnobogna tproeuja (LIE®TA), Hdoroopor 3a eHeprercka 3aemuuna u Crorogbara 3a
eBpOICcKa 3aefHnYKa Bo3ayxoruioBHa oOmact (EI[AA). 3emjaTa mpoao/nKM Ja JlaBa CBO]
npunonec kol mucujata AJITEA na EY Bo bocHa n Xeprerosusa.

Bo onHoc Ha OwiaTtepajHWTE OJHOCH CO APYruTe 3eMjU BKJIY4YEHH BO MPOLECOT HA
NpOIIMPYBak€ M COCEJHUTE 3eMjH-YWICHKH, omHocute co Anbauuja, bocna u
Xepyezosuna, Xpeamcka, L{pna ['opa u Typyuja ocranyBaat noopu. Mimaiie HEKOJIKY MOCETH
HAa BHCOKO HHMBO cO oBHe 3eMju. [louHa nma ce cmpoBeayBa JOTOBOPOT co Anbanuja 3a
CII000THO JIBMDKEH-€ Ha TparaHuTe O€3 BH3H, a BJIE3€ BO CHJIA M CHorojadara 3a 3aeIHUYKO
naTpojupame Ha MeryceOnara rtpanuna. Co bocrha u Xepyeeosuna € patuduKyBaHa



ciorog0aTa 3a copaboTka 3a 6e30e1HOCHHU Mpalama U HOBa crorojada 3a peagmucuja. Co
Xpséamcka e patudukyBaHa cmorombara 3a pa3MeHa W 3a MelyceOHa 3allThTa Ha
knacupunmpanu nonatouu. Copabotkata co [[pna [opa e 3ajaknarta. Ilornumana e
crioroa0aTa 3a JIBOJHO IpKaBjaHCTBO, KaKO M CIOroA0u 3a copaboTka 1o npamamara Ha EY,
Ha BO3IYIIEH coo0pakaj, Typu3aM, 3€MjOAEICTBO M 3alITHTAa BO CIIy4aj Ha MPUPOIHH
katactpodu. CopaboTkara Bo cdepata Ha oj0paHaTa € HMHTEH3MBUpaHa. Bo Tek ce
MIPErOBOPH 32 IIOCTUTHYBAE IOTOBOP 3a COLMJATHO OCUTyPYBamhe.

[Torrumiana e cTpaTervja 3a 3ajakHyBambe Ha OunaTtepaHUTe OJHOCH co Typyuja, co Koja ce
o0e30enyBa moTecHa copaboTka Bo obOjacta Ha Oe30enHocTa, oa0paHara, LApUHATA,
€KOHOMHUjaTa, TProBujaTa, 0Opa3oBaHUETO U KYIATypara.

Onnocure co Cpbuja ce mMoAOOpEeHM MO TEMIKOTHUTE TOBP3aHU CO IMPHU3HABAKHETO HA
HesaBHCHOcTa Ha KocoBo® 01 cTpaHa Ha 3emjata. Bo ampun Gelie MMEHYBaH HOB amMbacanop
B0 benrpan. Vmarie HEKoJIKy MOCETH Ha BUCOKO HHMBO, BO KOM Oea BKIYyYE€HHU BIIACTUTE Ha
nsere 3emju. ExoHoMmckara copaboTka M Hatamy ce nonoOpyBa. Hepemenure mpamama BO
BPCKa CO OJHOCUTE Mel'y PaBOCIaBHUTE I[PKBU BO JIBETE 3€MjH HEMAAT MTOTOJIEMHU TOJTUTHYKU
MOCTIETULIH.

Jlemapkaijata Ha rpaHuiara Ha Penyomika Makenonuja kon KocoBo ce yiTe He € [eT0CHO
3aBpIICHA, HO BJIACTUTE 3aJIpkaa KOHCTPYKTUBEH MPUCTAIl BO TEKOT Ha IIEIHOT Tporec. (Budu
u lloenasje 24 — Ilpasoa, cnobooa u 6e36ednocm)

Onnocure co I pyuja u HaTaMmy ce OIHCKH, 0cOOEHO BO (JopMa Ha TProBHja, MHBECTUIIUH U
TypH3aM, HO Ha OJTHOCUTE Merl'y IBETE BJIa/IM BIIMjACIIe HEPEIICHOTO MPAIIAkEe 32 UMETO.
3eMjaTa € BKJIy4eHa BO pa3roOBOPU 3a HETOBO peIllaBare 10l HOKPOBUTEICTBO HA
OO6eaunerure HalMu. Biagara nHUNMpale npaBHa mocTanka npotus I'puuja npexn
MeryHapoJHHOT CyJl Ha IpaBjaTa BO Xar BO OJJHOC Ha OuiaTepajiHaTa BpeMeHa croroada oj
1995 roauna. Bnagara uMeHyBa aBTOMAT IITO € JET OJ1 TPAHCEBPOIICKHOT cOO0pakaeH
kopunop X ,,Anexcannap MakenoHcku“. Toa Oerie mpuMeHO Kako MPOBOKaIMja 0] CTpaHa
Ha ['punja 1 Taa mocne0BaTENHO TO MPEKUHA CBOjOT (PMHAHCUCKY MPHUIOHEC 32 U3rpaada Ha
aBTomaroT. Tpeba na ce M30erHyBaar JiejcTBa U M3jaBH IITO HETATMBHO MOXKE Jla BIMjaaT Ha
nobpococenckute ogHocH. OAp)KyBamETO Ha J0OPH COCEICKH OJJHOCH, BKITy4YBajKU U
MeryceOHO mpu(daTIMBO pelIeHre 3a MPalIambeTo 32 UMETO T10 MaT Ha MPEroBOPH, MO/
nokpoBuTenacTBo Ha OH, 1 HaTaMy € 0] CYIUTHHCKO 3HAYCHE.

Opnnocute co hyeapuja ocTanyBaat 100pH, IPH MITO C€ OJPKAHU HEKOJIKY Cpei0r Ha BUCOKO
MOJUTHYKO HMBO. MerfyToa, mpousiieroa oApeAeHH KOHTPOBEP3HH Ipallama MOBP3aHU CO
eTHUYKATa camoolpenenda Ha MOEAWHIM W CO TMOJUTHYKATa 3aCTaleHOCT Ha TPYMH Bp3
€THUYKA OCHOBA BO JIBETE 3€MjH.

Cesxynno, Pemybnuka MakenoHHja akTHBHO YYEeCTBYBa BO pErHOHanHaTa copaboTka u
HaTaMy TW pa3BUBa OHJaTepalHUTE OJHOCH CO cBouTe cocenu. [Ipamamero Ha MMETO U
HaTaMmy BllMjae Ha ojHOcuTe co [ 'prmja.

3. EKOHOMCKU KPUTEPUYMU

[Ipu pasrnegyBame Ha cllydyBamaTa BO o0Ojacta Ha e€KoHoMHjata Bo PemyOmumka
Makenonuja, Komucujata ce pakoBojemie oj 3aKiydyouuTe Ha EBpPONCKHOT COBET BO
Konenxaren on jyan 1993 roamna, Bo KoM ce HaBelyBa J€Ka WIECHCTBOTO BO YHHjara
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HAJIOXKYBa TIOCTOCHE HA (DYHKIIMOHAIHA Ma3apHa €KOHOMM]jA U KalaluTeT 3a CIPaByBambE CO
KOHKYPEHTCKHOT NMPUTHUCOK U MA3apHUTE CUIIM BO Y HHjaTa.

3.1. Iloctoewe Ha (PYHKIMOHAIHA A3apPHA eKOHOMMja
OcHnosu Ha ekoHoMCKama NoaUmuKa

3eMjaTa ydecTBYBa BO mocramnkara Ha EY 3a mpernpucranen ¢uckanen namsop. Taa ja
npe3enTupaiie Tperata [lpernpucranHa ekonomcka nporpama Bo janyapu 2009 roxuHa u ro
MoJHece YeTBPTOTO (puCKaIHO u3BecTyBame Bo arnpui 2009 ronuna. Meryroa, nporpamara u
TOAa WITO Taa TO MpeaBHAyBalie HAOpP30 3acTape Kako pe3yinTarT Ha MeryHapOIHOTO
OKpYyXyBame ITO Op30 ce MeHyBa. JlomonHuTeNneH KaMEH-TEMENHUK Ha paMmKaTa Ha
eKOHOMCKaTa IMOJUTHKA Ha 3eMjara Oeme u copaboTkara co CBerckarta Oanka. Ilokpaj Toa,
CO HEKOJIKYy CpPEJIHOPOYHHM CTpaTerud ce AepuHUpa U paMKaTa Ha IOJMTUKATa Kako, Ha
npumep, Harmonanuuor mnaH 3a pas3Boj, [Iporpamara 3a jaBHM MHBECTHUIIMH 3a MEPHOJOT
2009-2011 rogmna u Crpaterujara 3a jaBHHOT foiar 3a nepuogor 2009-2011 roguna. U
MOKpaj Toa mTo Bnamata cuiHO ce HAcCOYM KOH JIOKAJHUTE W MpETCeaTelICKuTe M300pH,
CTPYKTYpHHUTE peOpMH MPOJODKHja BO HEKOJIKY moapadja. CeskynHo, ce OApKyBa IIUPOK
MOJIMTUYKY KOHCEH3YC 32 OCHOBHTE Ha €KOHOMCKATa MOJUTHKA.

Maxpoexonomcka cmabuinocm

[TopactoT Ha B/II ce namanu ox 5,9%, Bo 2007 roguna, va 5%, Bo 2008 roguna. Mefyroa,
[0 CUJIHHOT TopacT BO mpBute Tpu Tpomeceuja on 2008 roamna ox mpubimxuao 6% BO
NPOCEK, PAacTOT Ha TNPOU3BOJACTBOTO c€ cOymTH Ha 2% BO YETBPTOTO TpoMeEceyje,
OJlpa3yBajkl IO HETaTHBHOTO BIIMjaHME Ha CBETCKAaTa EKOHOMCKa Kpu3a. ExoHoMmckara
aKTHUBHOCT IMPOJOJDKY Jla c€ HamalyBa M Bo mpBara nosioBuHa Ha 2009 roauHa, co ToAuIIeH
nmag Ha mpousBojacTBOTO oA 1% omnocHo 1,5% BO mpBOTO W BO BTOPOTO TpOoMeEcedje.
[Tpon3BoCTBOTO M BpaOOTEHOCTA BO TJIABHUTE U3BO3HO OPHEHTHPAHU MHIYCTPUH, KAKO IITO
ce YelMyHaTa M TEKCTWJIHATA, MOYHAaa Ja ce HamaiyBaar. V3BO30T 3HAYMTENHO ce HaMaju
koH KpajoT Ha 2008 rogunra u modyerokoT Ha 2009 roauHa, Mo/eKa, Mak, UHBECTUPABETO U
YBO30T IMOYHAA 3HAYMTEITHO J]a C€ HaMaIyBaaT camoO BO BTOPOTO TpoMmecedje. MHIycTpucKoTo
MIPOM3BOJICTBO C€ HaMallk BO IMpocek of okoiy 11% 3a Bpeme Ha mpBaTa nonoBuHa Ha 2009
rOJMHA, TJIABHO, MOPagy HAMaJeHOTO IMPOM3BOACTBO HAa OCHOBHHM MeTaid. [IpocedHuoT
noxon 1o rinaBa Ha xuten (IIIIC) ce sromemu, ox 31,2% ox mpocexor na EY-27 Bo 2007
ronuHa Ha 32,5% Bo 2008 romuua. CeBKYIMHO, IO CHITHUOT PacT BO MPBUTE TPH TpoMecedja
Ha 2008 roamnHa, eKOHOMCKAaTa aKTUBHOCT MAaJIKy C€ HaMayld BO mpBaTta mosioBuHa Ha 2009
roJavHa, TJIaBHO, TIOpaad HamajieHaTta HajaBopelrHa mnobapyBauka. MerfyToa, mocera
320aByBambETO € OIPAHHUCHO.

JeduuuToT Ha TeKOBHATA CMeTKa € HamalieH o okoiry 16% on B/IIT Bo mpBarta mosioBrHA 01
2008 romuna Ha oxoxy 14% Bo mpBata mosouHa of 2009 ronuna. ['maBHa npuuuHa Oere
3HAYUTEIIHOTO HaMalyBamke Ha YBO30T, ocobeHo koH cpeamnHara Ha 2009 roamna, noneka
HaMallyBal-€TO Ha M3BO30T OCTaHa OTrpaHM4YeHo. Meryroa, HaMaJlyBameTO Ha MPUBATHHUTE
TpaHchepu OJl CTPAaHCTBO CIPEYH IOCWJIHO omaramke BO HaJBOpEIIHATAa HEPAMHOTEXka.
VcToBpemMeHo, HaMajeH € MPUIMBOT HA KalWTal, Kako INTO C€ CTPAHCKUTE IUPEKTHU
unBectuimu (CAU). CeBkynHO, HaJBOpENIHATA HEPaMHOTEKa OCTaHAa HAa BUCOKO HHBO, CO
OIJIe]] Ha TOA ILITO CHUJIHATA JaBHA IMOTPOIIYyBayKa 32 BpeMe Ha MPBUTE MECELH O] TOIMHATA TO
OJIp>KyBallle YBO30T Ha BUCOKO HMBO, JIOJI€Ka NMPWJIMBOT HA KamuTai Oelle 1o BiIMjaHHe Ha
rinobanHaTa kpu3a. OBa MpuUIOHECE 3a MPUTUCOK BP3 IEBU3HUTE PE3EPBH HA 3eMjaTa.



Odunmjanuure pesepsu Ha Hapoona 6anxa na Penybauka Maxeoonuja (HBPM) 3HaunTenHo
ce Hamanrja Ha moyeTokoT Ha 2009 roauna, HO ce 0OHOBHja BO jyau Ha okoiy 1,4 Munujapau
eBpa (20% ox B/IIT). OBa u3necyBa okoxy 20% 1oy HUBHHOT PEKOPJICH U3HOC BO CENITEMBPHU
2008 romuna. IlokpueHocta Ha yBO30T C€ Hamald Ha OKOJIy METMece4eH YBO3. | 1aBHU
¢dakTOpy ITO TO TMpPEeIU3BUKYyBaaT OBa HaMalyBamke C€ HCIUIATUTE Ha JIUBHJICHIH,
KYIyBamheTO Ha ONpeMa O] cTpaHa Ha Biagara, moBieKyBameTO Ha IEBU3HUTE CPEICTBA O]
cTpaHa Ha jaoMmakuHcTBata Bo mpojerra 2009 roaumna, mTO OJpasyBamie 3rojeMeHa
HEM3BECHOCT, KaKO M WHTEpPBEHIMjaTa Ha IIeHTpaiHarta OaHKa 3a ojg0paHa Ha Ode ¢haxmo
BP3YBaWbETO 32 €BPOTO. BpyTO-HAIBOPEIIHUOT JOJT TPOJOIDKH J1a ce 3royiemysa (ox 51% on
BAII, Bo cenremBpu 2008 roauna, Ha 53%, Bo jyru 2009 roauna), mro, riiaBHO, OApa3yBalie
3rOJIEMEHO 3aJI0JDKYyBalkbe€ BO CTPAHCTBO OJf CTpaHa HAa MPHUBaTHU KoMIaHuu. Bo jynw,
BJIACTHTE M3/1a/10a €BPOOOBp3HMIIA BO BpeaHocT o 175 mummonu espa (2,5% ox BAII), co
IIeJT J]a TY 33jaKHAT JeBU3HUTE PE3EPBH U JIa TH MOKPHUjaT (MHAHCUCKUTE MOTPEOU Ha jaBHUOT
cektop. HajBoperHaTa paHIMBOCT € 3roJieMeHa cO OrJie] Ha HaMalyBambeTo Ha U3BO30T U Ha
NPUIMBOT Ha KamuTall, J0JeKa 3HAUMTENHATa jaBHA MOTPOIIYBayKa IO 3rOJEMU YBO3OT.
JaBHaTa 3a0JDKEHOCT Ha JOMAITHHOT (PMHAHCUCKH Ia3zap NMpHIOHECE 3a 3roJieMyBame Ha
KaMaTHUTE CTaIlKH, /10/1eKa MPUBATHOTO U JaBHOTO 33J0JDKYBal€ HAa CTPAHCKUTE Ma3apH Ha
KaluTajl ja 3roJIEeMH HAJBOpEIIHaTa 33J0DKEHOCT Ha 3eMmjata.  CeBKyNmHO, Kpu3ara H
3rojieMeHaTa jaBHa MOTPOIIyBauykKa MMaa HETaTHBHO BJIMjaHHE Bp3 HHUBOTO Ha JEBU3HUTE
pE3epBH U Ha HA/IBOPEIIHUOT JIOJT.

HeBpaboreHocTa ce 3aapka Ha MOIIHE BHCOKO HHBO. Taa BO Mpocek ce Hamaiu
HezHauutenno on 34,9%, Bo 2007 roguna, Ha 33,7%, Bo 2008 romuna. AHkerara Ha
paborHara cwia (APC) W HanMOHAaNHHTE CTATHCTUYKU MOJATOLM YKaXyBaaT Ha
HE3HAUMTEIIHO HaMmallyBal€ Ha HEBPaOOTEHOCTa KOra Ke ce CHOpend CO elHa TOJUHA
nperxoaHo. Ha mpumep, cramkute Ha HeBpaboTeHocT ce Hamanuja on 34,8% Bo mpBOTO
tpomecedje on 2008 romuna wa 32,8% Bo mpBoto Tpomecedje on 2009 romuHa, goaeka Ao
maj 2009 roauna OpojoT Ha perucTpupaHuTe pabOTHUIM MITO AaKTUBHO OapaaT paboTa € moj
HUBOATA O] MPETXOHUTE TOAUHU. MelyToa, OJaTOIMTE OJ JYHH U OJ jylIH YKaKyBaaT Ha
3rojieMyBambe¢ Ha HEBpaOOTEHOCTa, BEpPOjaTHO TOBpP3aHO cO Kpusara. HeomamHemHute
BJIQIMHU MEpKU 3a 6opOa MpoTHB HEBpaOOTEHOCTa Ce HACOUYEHH KOH HEBPAaOOTEHOCTa Ha
MJIaJUTe M TOa MOXKEOW TPHIOHENO 3a HE3HAUWTEIHO HamallyBake Ha CTamkaTa Ha
HeBpaboTeHocT. Bo crapocHara rpyna ox 15 no 27 roaunHu, HEBpaOOTEHOCTa ce€ HamMallyBa
MaJIKy TOOp30 BO OJHOC Ha APYIHTE CTApOCHU IpymnH, o1 58,4% Bo MpBOTO Tpomecedje oA
2008 roguna Ha 54,4% Bo nipBoTo TpoMmecedje ox 2009 roguna. M3riena gexa mocroemeTo Ha
3Ha4YaeH He(hopMaJieH CeKTOp JIOBEIYBa JI0 3HAYUTEIHO MpELeHyBambe Ha HEBPaOOTEHOCTa HaJl
¢dakxTrukata HeBpaboTEeHOCT. MeryToa, AypH M Kora ke ce 3eMe MpeaBH1 0BOj (pakTop, MOLIHE
BHCOKaTa HEBPAOOTEHOCT U HAaTaMy MPETCTaByBa 3HAYajHO Mpallamke, 0COOCHO Mery MIIaauTe
U moMaiky oOpasoBanuTe juma. CeBKYNMHO, M3IJie[a JeKa MpOJOJKyBa TEHJACHIIMjaTa Ha
HE3HAYUTENIHO NMoJ00pyBamke Ha cocToj0aTa Ha MazapoT Ha TPYAOT, OCOOCHO Mel'y MiajuTe.
Meryroa, 1 HaTaMy ce 3a/Ip>KyBa MOIIHE BUCOKO HUBO Ha HEBPAOOTEHOCT 0J] 0Koiy 33%.

MoHeTapHaTa U JeBU3HATa MOJIUTHKA OCTaHAa OPUEHTUPAHU KOH cTabuiaHoCT. LleHTpannaTa
OaHka ycrea Jia ja OJIpXKH Oe ¢hakmo BpP3aHOCTA 332 €BPOTO, OJHOCHO JIEBU3HHOT KypC €
crabuneH co 61,2 nenapu 3a eBpo. Bo ampun, nenrpanHara 0aHKa T'M 3rOJIEeMH KaMaTHUTE
CTaIlKM 3a KPAaTKOPOYHU OOBP3HMIM Ha LIeHTpanHaTa Oanka ox 7% Ha 9%, rmaBHO, 3a J1a ce
HEeyTpalu3upa BIMjaHUETO Ha €KCHaH3MBHATa (UCKalHa rnmojuTuka Ha Branata. KamatHute
CTaIlKi MOHJIEPUPAHU OJ MPUBATHUOT CEKTOP TMOYHAA Jia ce 3rojeMysaatr Bo mposerta 2009
roguHa. Crankurte 3a JeHapCKUTe KpeauTu ce srosnemuja ox 9,6%, Bo aBryct 2008 roauna,



Ha 10,2%, Bo jynmu 2009 roauna, nojeka CTAalKWTE 3a JEHAPCKUTE ACTIO3UTH BO HCTHOT
nepuoj ce 3ronemuja on 6,0% wa 7,2%. PacnoHoT mouHa Aa ce HamanyBa, oa 3,6%, Bo
asryct 2008 ronuna, Ha 3,0% Bo jynu. IIpBUYHO BHCOKHOT MOPACT HAa KPEAUTHUPAETO HA
NPUBATHUOT cekTop Oeme 3abaBeno on 38,4%, Bo centemBpu 2008 romuna, na 14,2%, Bo
jymu 2009 roamHa, mTO IO O/ipa3yBalle MOHUCKUOT MOPacT Ha JEMO3UTUTE, HO M MEPKUTE Ha
LEHTpaHaTa OaHKa 3a 3aTerHyBame Ha KpeJuTHaTa ekcran3uja. CeBKyIHO, KypcHaTa CTanka
¥ MOHETapHaTa MOJUTUKA OCTaHyBaaT CTaOMIIHM, UIMEHO CO OJIP)KYBAaHETO Ha HUBOTO Ha Oe
¢axmo Bp3yBameTO 3a €BPOTO, IITO MOMOTHA J1a C€ OJpPXKHU JoBepOaTa BO cTaOMIHOCTA Ha
(MHAHCUCKUOT CHCTEM.

WNudnanujara mocrurna 8,3%, Bo 2008 romuna, Bo cmopenda co 2,3%, Bo 2007 roauHa.
Merytoa, Bo npBute ocym Mecenn o1 2009 ronuna HuBoTO Ha npoceunuTe 1enn oemie 0,3%
MOl HUBOTO OJf €Ha TOJIMHA TIpe]l TOa, TJIaBHO, MOPaay MOHHCKUTE IIEHW Ha XpaHaTa M Ha
npeBo30T. OBoj MpoGui € BO COrMacCHOCT co 3a0aBeHaTa eKOHOMCKa aKTUBHOCT. CeBKYITHO,
uHIanyjaTa 3HaYUTEIHO € 3a0aBeHa.

duckanHaTa MOJUTUKA CTaHAa MOEKCIAH3MBHA, NMPEIBUAYBajKH HATAMOIIHO 3T0JIEMYyBamhe Ha
nepunutot of dhakruukuoT aedunut ox 0,9% ox BAII, Bo 2008 roauna, Ha nenan 2,8% Bo
2009 rogmna. Bo mocnennoro Tpomeceuje on 2008 rommna, Bnamata mouna 3HavajHa
nporpama 3a IoTpoulyBauka, Koja ro CMEHH IMPETXOJHO aKyMYJIUPAHUOT CY(PHUIUT O] OKOIY
2% onx BJII Bo nedunut Ha KpajoT Ha rOAUHATA, IITO U3HEcyBalle Oinucky 10 1%. ['naBHuTe
MEpKH Ha MoTpouryBaukarta Ha kpajor Ha 2008 romuna Oea TpaHcdepu Ha J0XOa 3a
3eMJOJICINIIM, CYOBEHLIMH 32 JAP)KABHUTE EJEKTPOCHEPIeTCKM KOMIIAHWM W JIOTIOJIHUTEIHU
OyneTcku pacnpenenou 3a qpyru oonactu Ha nomutukute. [lomery nekemBpu 2008 ronuna u
Mmaj 2009 roamna, Bragara HajaBuM TpH MakeTH IMOBpP3aHU cO Kpuzarta. [IpBHOT, Tri1aBHO,
omnakamie aMHecTHja 3a IJIaKambe HA 3a0CTAaHATH JTAHOLM M TpaHCopMalija Ha JTaHOYHUTE
JI0JITOBM Ha TPU TOpaHEIIHM ApPKaBHM NpETHpujaThja BO ApykaBHU akiuu. I[lokpaj Toa,
MOBTOPHO WHBECTHpaHarTa 3apaboTyBauka Oelle M33eMeHa O 0JIaHOYYyBame Ha MPOQUTOT,
IITO TM HAMaJld JAHOYHUTE NMpUXoau 3a okoiy 1% no 2% ox B/III. Hcro Taka, 6ea onecHeTn
POKOBHTE 3a HarulaTa Ha JaHOK. Bo MapT, BiacTUTe HajaBHja TOJOMIIHO AXypUpPame Ha
CBOjaTa METTOAMIIHA WHBECTHUIIMOHA Iporpama, IUIAHUPajKU 3rojieMyBambe Ha jaBHUTE
uHBecTHLMH 011 okoxty 3% oz B/IIT Ha oxonmy 7%. Bo Maj u aBrycrt BnacTute OAroBOpHja Ha
MOHUCKUOT TPUXOJ OJ OYEKYBAaHHMOT CO IOJHECYBame Ha JBa Mpeajora 3a pedanaHc Ha
oyneror no CoOpaHuero, HaMaldyBajKd ja jaBHaTa MOTpolIlyBauka 3a okoimy 12%, Bo
copeaba co TPBUYHUOT mpemnor-oyrier. Meryroa, Bo crmopeaba co ¢akTHdKaTa
notporryBauka Bo 2008 roauHa, peBHIMPAHHOT OyIET C€ YIITE MPEABUAYBA 3HAYMTEIIHO
3rojieMyBam€ Ha MOTpPOIyBayKaTa. BirjaHneTo Ha aBTOMaTCKUTE CTaOMIM3aTOPU BEPOJaTHO
ke Oume MommHe orpanmyeHo. ONIITHOT jaBeH Moir e HamaneH ox 26% ox BJII, Bo 2007
ronuHa, Ha 21%, Bo 2008 romuna. I'maBHM (akTopw mITO BIWjacja Ha OBa omarame Oea
CHJIHUOT HoMHUHaseH nopact Ha B/II1 u Huckara cranka Ha GuckamHUOT Aeduuut. Meryroa,
KaKo pe3yaTar Ha (PMHAHCHpameTo Ha Ae@uuuToT, KOH cpeaunara Ha 2009 roauHa jaBHUOT
jo0r ¢ 3roemen Ha 25% ox BJIII°. CeBKymHO, 3rojieMeHaTa jaBHa MOTPOITYBAYKa 3a€THO CO
orarameTo BO MPUXOJUTE MOBP3aHO CO KpHU3aTa JOBEIE /10 3HAUYMTEIIHO MOBHCOKA pa3inKa
BO (PMHAHCUPAHETO HA JABHUOT CEKTOP U JIO 3TOJIEMEH jaBEH JOJT.

Bo ob6nacra Ha Quckanaure pedopmu, Bragara nponomku co HamalyBame Ha JaHOYHATa
3alITUTa BO OJHOC Ha TPYIAOT CO HamalyBamke Ha COLMjaIHUTE MPHUIOHECH U

6 . R
IMonartomure 3a jABHUOT CEKTOP CE YIITE HE ce Ipe3eHTupaar Bo coriacuoct co Esponckuor crangapn (ECA
95), co mTo ce OrpaHUYyBa CIOPEIIUBOCTA.



NOeTHOCTaByBamhe Ha Haruatara. [lokpaj Toa, BiIacTUTe HPOJOIDKHMjAa Ja ja MOJ00pyBaaT
epHUKacHOCTa Ha JaHOYHATa aJMUHUCTpAIMja U Ja TO MOEAHOCTABYBAaaT JAaHOYHHOT CHUCTEM.
duckanHara AeUEHTpanu3anrja npoaonku. [IpaBHara pamka 3a JokajqHa cOpaboOTKa U 3a
peBU3Wja, MCTO Taka, € 3ajakHara. MeryToa, aJAMUHUCTPATHBHHOT KamalMUTeT Ha
LEHTPATHUTE BJIACTU 3a CIEICHE M PeBH3Mja Ha (hUCKaNHATa JeleHTpalu3alnja OCTaHyBa
orpanndeH. HoBuTe 00OBpCcKH M HaTaMy NOCTaBYBaaT 3HAYajHU NPEIU3BUIM BO ONIITHHHUTE U
OapaaT BHUMATEIHO CIIEICH-E OJ1 CTpaHa Ha LEeHTpaIHUTE BiacTH. CeBKYNHO, KBaJIUTETOT Ha
jaBHUTE (MHAHCHMM M HaTaMy € HapylIeH O]l CIa00CTUTE BO CPEIHOPOYHOTO OYIETCKO
IUIAHUPake U YTBPAYBAWKETO HAa MPHUOPUTETHTE, IITO BOAM JO BHCOK IMPOLEHT Ha
JTUCKPEIIMOHU U KPATKOPOYHHU OJUTYKH 32 MOTPOIIYBaYKaTa.

CeBkynHata KOMOMHAaIMja Ha MaKpOCKOHOMCKAaTa MOJUTHKA CE€ BIOIIM IOPAAH HUCKUOT
KBaJIUTET HA jaBHATA MOTPOIIYBAavyKa, IIPU IITO rojeM Opoj MepkH MoBeke Oea HACOYeHU KOH
n300pHM BETyBamba OTKOJKY KOH CIIpaByBame CcO Kpu3ara. Jlem oJ moTpolryBadkara
NPUIOHECE 32 3rOJIeMyBamke Ha TProBCKUOT aeuuut. Kako pesynrar Ha Toa, HaJBOpEIIHATA
PaHJIMBOCT Ha 3€MjaTa € 3rojJieMeHa U de (hakmo BP3yBAETO HA JEHAPOT 3a €BPOTO — IITO €
[EHTPAJIHO CUAPO Ha MOHETapHaTa IMOJIMTHKA — MOTMNafgHa Moj mputucok. WHdmanujara
Oemre 3a0aBeHa, OJlpa3yBajku HaMallyBamkbe Ha MElyHapOJHHWTE LIEHU Ha €Heprujata M Ha
cTokuTe. JIOTOJIHUTETHUTE MEPKH 3a pellaBambe Ha CTPYKTypHaTa HEBpPaOOTEHOCT, IITO
NpeTCTaByBa KIydeH mpuopureT Ha [lapTHEpCTBOTO 3a mpuUCTamyBame, H3IIeAa JeKa
NpeIU3BUKaa OJPEeICHH MPBUYHU TMO3UTUBHH pe3yaTaTu. Meryroa, MOIIHE BUCOKOTO HUBO
Ha  HeBpaOOTEHOCT M  HaTramMy TMpeTcTaByBa  KiydeH  npeau3Buk.  CegkynHo,
eKCMaH3MOHUCTHYKAaTa (puckanHa mnonuTHKa Oeme cnabo mMocTaBeHa M IpHUJIOHECE 3a
IOPUTUCOK Bp3 HAJBOpEIIHATa paMHOTEXa M Bp3 JEBU3HOTO cuapo. Meryroa,
MaKpOEKOHOMCKaTa CTaOMIIHOCT € 3a/ipKaHa.

Merycebno dejcmso Ha nazapuume cuiu

[TpuBatu3zamujara Bo rojieMa Mepa € 3aBplleHa 1 eKOHOMH]jaTa, TI1aBHO, ja ABIIKAT IMa3apHUTE
cun. [IpUBaTHHOT CEKTOp ydecTBYBa cO OKoJy 82% BO BKYIHOTO IPOU3BOJICTBO U CO OKOIY
77% BO BKymHaTa BpaboTeHOCT. MefyToa, BO TEKOT HA MUHATaTa TOJMHA HEKOW aHTUKPU3HU
MEpKH JIOBE0a 0 3roJIeMyBamke Ha MHTEPBEHIIMjaTa O] CTpaHa Ha JpxkaBaTa. Ha mpumep,
Mepkara Ha Bragara 3a 3aMeHa Ha JOJNTOBUTE HA MPOOJIEMAaTUYHUTE KOMIIAHUM IITO MMaatr
poOJIeMH CO CYIITUHCKO MCIUIaKkame HA 3a0CTaHaTH JIOJITOBHU 3a aKLUH, IO 3rojeMHu OpojoT
Ha KOMITAHUH BO JpkaBHa corncTBeHOCT 041 58 Ha 70 (15%), mto moBese 10 3rojieMyBambe Ha
ynenoT Ha apxkaBHHOT kamuTan on 11% onx BII, kon cpeaunara Ha 2008 ronuna, Ha 13%,
koH cpenuHaTa Ha 2009 roguHa.

[ToBeke ox 90% o mp:kaBHUOT KamuTald € KOHIEHTPHpPAH BO MET KOMIAHWH, TJIABHO, 32
KOMYHAJTHU YCIYTH, KaKO IITO Ce MpeTNpHjaThjara 3a MPOU3BOACTBO W 3a MPEHOC Ha
enekTpuuyHa eHepruja. [locTojaHaTa TpakTHKa Ha YTBPIyBame IIEHM Ha EJICKTPUYHATA
€Hepruja IMoJ| TPOIIOIUTE 3a 3aKPEIHYBaWke IMPETCTaByBa 3HAUMTEIHO ONTOBAPYBAIE 32
JaBHUTE TPOIIOIM W ja HApYyIIyBa CTPYKTypara Ha AoMamHuTe lieHu. CesKkynuo, ynorara Ha
JprKaBaTa BO €KOHOMHjaTa € HE3HAYUTETHO 3r0JIeMEHa KaKo pPe3yiITaT Ha HEKOU aHTHUKPHU3HU
MEepKd.  Merfyroa, Ma3apHUTE CHJIH C€ VIITe C€ JOMHHAHTHA KapaKTepHCTHKa Ha
eKOHOMHUjaTa.

Bnes3 u uznes na nasapom

BnaﬂaTa MMpoao0JIKHU CO HOI[O6PYBaHne Ha 3aKOHOAABCTBOTO IITO C€ OAHCCYBA HA BJIC3 U U3JIC3
Ha Ia3aporT. 3amouHara ¢ BTOpara (1)2138. 3a BOCIOCTAaBYBabC CAHOMAITCPCKHU CUCTEM 3a



NOYHYBake Ha OHM3HHUC, KOja CE€ COCpPeloTOuyBa Ha OJIECHYBam€ Ha pa3MeHara Ha
uHbOpMaAlMK TIOMEry pa3IMYHM MHCTHTYLMH 3a coOMpame TMOJarTolM, KakKo INTO ce
Llentpanmuuor perucrap, AreHuujata 3a BpaboTyBame U (OHIOBHTE 3a 3]PABCTBEHO
OCUTYpYyBame. AXKYpUPAamETO Ha 3aKOHCKAaTa paMKa 3a eJEeKTPOHCKAa perucTpanuja u
M3BECTYBamh€ IPETCTaByBa YIITE €JCH BaXXEH 4YeKOop. Tpolmomure 3a perucrpanuja
JOTIOJTHUTEIHO C€ HaMaJileHHW. 3aBplleHa € BTopara (as3a Ha ,,peryiaTopHara rmjIoTHHA" 3a
HaMallyBamke Ha HEMOTPEOHUTE aMHUHUCTPATHBHHE ONTOBAPYBama, MPEKy NMpHQaKkame MEPKU
CO KoM ce 3abp3yBaaT M ce IMOEAHOCTaByBaaT I[APMHCKHUTE IMOCTanku. Bo ogHOC Ha
3aTBOPAETO Ha MpETIpUjaTHja, BOBeIEHA € J0OpOBOJHA JMKBHIAIMja W OpojoT Ha
3a0CTaHATH MPEIMETH CO MPEYEKOPEH POK JOIMOJHHUTENIHO € HamalieH. MeryToa, OpojoT Ha
HOBO(OpMHUpaAHU MpeTIpUjaTHja € HamajeH 3a okoiy 20% Bo mpBute ocym mecer Ha 2009
TOJIMHA, CIIOPEICHO CO MCTHOT MEPHUOJ O] MPeTXoaHaTa roauHa. bpojoT Ha mpernpujaTujara
KOM I'0 HaIylITaar 1ma3apoT ce 3rojemyBa. OBa BO TOJIeM CTENEH € oJpa3 Ha BIMjaHHETO Ha
MeryHapoJHata (UHaHCHCKa Kpu3a. MeryToa, BO IPBHTE OCYM MecelH OpOojoT Ha HOBHTE
creyau Oelie momai OTKOJIKY Ipel eAaHa roAuHa. IIpoceyHOTo BpeMeTpaemke Ha CTeYajHUTE
MOCTAaNKK HE3HAYMTENIHO € HaMaJICHO OJ JIB€ 'OJMHU U JIBa Mecela Ha OKOJy JIB€ T'OJIMHH.
Bpojor Ha 3aocraHaTHTE CTE€YajHU TMPEIMETH € JONOJHUTENHO HamaieH. CesKynHo,
MOCTUTHAT € HAaTaMOIIEH HalpeJoK BO HaMalyBameTO Ha OapHepHuTe 3a Bie3 M M3Jie3 Ha
a3apor.

Ilpasen cucmem

[IpeseMenu ce MOTMONHUTENHU MEPKH 32 MOJ00pYyBame Ha JIEJTOBHOTO OKPY)XKYBame, KOE €
KIy4eH mnpuoputer Ha [lapTHepcTBOTO 3a mpucTamyBame. [IpaBHHOT cuctem 3a
¢yHKIIMOHATHA Ta3apHa E€KOHOMHja BO TrojieMa Mmepa € BocmocTaBeH. J[oO6ap Hampemok
MIPOJOJDKH J]a C€ MOCTUTHYBA Kaj perucrpanrjaTa Ha COICTBEHUYKUTE MpaBa CO HATAMOIITHO
NpOIIKpPYBamke Ha OomdareHocTa oJ KaTacTapoT 3a HEIBMXKEH MMOT Ha moBeke ox 90% on
TEepUTOpHjaTa Ha JpkaBaTa, crnopereHo co 82% Bo centemBpu 2008 roamna. Bpojor Ha
3a0CTaHATUTE HEPELICHH HMOTHH CIIOPOBH JOIMOJHHUTEIHO € HamayleH, oja okoxy 7.500
npeametu Bo eceHra 2008 roguna Ha okony 2.400 mpenmeru Bo centemBpu 2009 ronuna.
Meryroa, CeBKYIHO, 3aKOHCKHTE MPOLCAYPH CE yIITe ce OaBHM M MOHEKOTAll CYACKHTE
npecynu ce co Jom kBanureT. OBa M HaTaMy HETaTUBHO BIIMjae BP3 MpaBHATA CUTYPHOCT U
ro TMompedyBa MPaBUIHOTO (YHKIMOHHpAHE Ha Ma3apHUTE MEXaHU3MH, IITO HEMOBOJIHO
BIMja€ Bp3 JEJIOBHOTO OINKPYXYBamke M MPHUBICYHOCTA Ha Jp)KaBaTa 3a CTPAaHCKU
WHBECTULINH. @duHaHCUCKATa HE3aBUCHOCT M AaJMHHUCTPATUBHHUTE KamalMTeTH Ha
perynaTopHuTe Tena ce 3ajakHaTh. Meryroa, HEKOU PEeryJlaTOpHH M HAJ30PHHU arcHIUU CE
yIITe HE ja HCIOJIHYyBaaT cBOjaTa yjora Ha 4YyBapH Ha BIAJECHETO HAa MPAaBOTO U
o0e30enyBaud Ha €IHAKBU TNpaBWJIa Ha UIpa 3a Y4ECTBO HA CUTE EKOHOMCKHU CYOjeKTH.
Cnaboctute Ha JaHOYHATa M HAa pacxoAHaTa IMOJUTHKA, KaKO M CIAbOCTHTE BO
CIPOBENyBAaETO HA 3aKOHUTE, BKIy4yBajku M Oopba TMpPOTHB KOpymiujara U
OpPTaHU3UPAHMOT KPUMHHAJ, CTUMYNHpaaT rojeM HedopmaneH cektop. Hedopmannuor
CEKTOp OCTaHyBa BaXCH INpPEIU3BHK, OMJIEJKH T'M HaMayBa JAaHodYHaTa 0a3a M edukacHocTa
Ha EKOHOMCKUTEe NOMUTUKU. Cegkynuo, KiacU(HKalMjaTa Ha COICTBEHUYKHUTE IIpaBa
JOTIOJTHUTEHO € yHampeaeHa. Merfyroa, ci1abocTuTe BO CyJICTBOTO, BKIY4yBajku M OaBHU
MOCTallKi W HEIOBOJHO PECYPCH, IMPOJOJDKYyBaaT HEMOBOJHO Ja BIMjaaT Ha JEIOBHOTO
OKpYXyBame, Ha pUMep, BO 00JacTa Ha CHPOBEIYBakETO Ha Joropopure. CrpaByBameTo
CO Kopymuujata € omndareHo cO MOJUTHYKM MEPKH, HO Taa OCTaHyBa paclpoCTpaHeTa BO
MHOTY MOJpayja.



Paseoj na ¢punancuckuom cexmop

@DUHAHCUCKHOT CEKTOP OCTaHa CTAOMJICH U Jlocera JoOpo ce CrpaByBallle co MpeBUpamara Ha
MeryHapoJHUTE (MHAHCUCKU TMa3apu. [JlaBeH M3BOp Ha JIMKBHIHOCTAa Ha CEKTOPOT cCe
nemno3uTHTe. BpeaHocta Ha (MHAHCHCKATa aKTUBA HA CEKTOPOT € BO Oiaro omarame, o1 65%
oxn B/IIT Bo centemBpu 2008 roguna Ha 63% kon cpenmnara Ha 2009 roguna. O6eMoT Ha
KpeAuTHUpame He3HauuTenHo e 3rojiemeH, onx 41% ox BJIIT Bo cenremBpu 2008 roauna Ha
oxony 42% xon cpenunata Ha 2009 ronuna. [lenosuture ce Hamanenu kako nen ox bII, ox
45% Bo cenremBpu 2008 roguna Ha 41% kon cpeaunara Ha 2009 roguna. Kako pesynrar Ha
TOA, MOKPHEHOCTA HAa KPEIUTUTE CO JICMO3UTH € HamasieHa, HOo c€ ymrre e Hemro Hax 100%.
Bo 2009 roxuna, co paboTa 3amouyHaa JBa JOOPOBOJHM MEH3UCKU (OHIA, HO, CEBKYITHO,
(MHAHCUCKOTO MOCpENyBamke OJ1 CTpaHAa HAa HEOAHKAPCKUOT CEKTOP OCTaHyBa MHOTY Mao.
[To marnuot manx Bo 2008 roauna, KanuTaigu3alnyjaTa Ha Ma3apoT Ha OOBP3HUIM M aKIHUU
0J1aro 3aKkperHyBa BO MOCIEAHUTE Mecelr, JoCTurHyBajku okoiy 29% on BAIT (akumu 25%
1 00Bp3HUIHK 4%), 1ITO € HUBO 3a0esexano Ha kpajot Ha 2006 roguna.

CtpykTypara Ha CEKTOpOT BO ToJieMa Mepa OCTaHa HernpoMeHeTra. Meryroa, yaenoT Ha
CTPAaHCKHOT KalHUTajJ BO UCTHOT € 3roJIEMEH, OJiaroJjapeHre Ha CTPAHCKUTE MHBECTUILIUH BO
Tpu nomamrHu OaHKU. COTICTBEHWYKHOT yJeNl Ha JpXKaBaTa BO CEKTOPOT OCTaHyBa Majl, CO
okoiy 6,5% on axkTMBaTa Ha CEKTOpPOT. [JIaBHMOT HMMOT Ha Jp’kaBaTa Cc€ COCTOU OJf
MHO3MHCKHOT yJIell BO eJMHCTBEHaTa 0aHKa 3a pa3Boj BO Jip)KaBaTa M OJl OTpaHHyYeH Opoj Ha
MPEOCTaHATH MAIIMHCKHU aKIIMH BO JPYTU MPUBATHU OaHKH.

Ha nazapot ¢ynkunonupaar 18 6anku u 11 mrenunHuIy, Ipy MITO NETTE HAJrOJIeMU OaHKH
y4ecTBYBaaT CO OKOJIy TPH YETBPTHMHM BO aKTHBaTa M BO JICTIOZUTUTE HAa CEKTOPOT.
EdukacHocta Ha (UMHAHCHUCKOTO TIIOCpPEAYBamE€ € 3rojJeMEHa, IITO Ce MOKaXyBa CO
MPOJOJDKEHO HaMallyBamhe Ha paclioHOT Mel'y CTallKUTE Ha J1aBambe M Ha 3eMarbe 3aeM, 01 3,5
nporeHTHH noeHn Bo centemBpu 2008 roamua Ha 3,2 mpoueHTHH nmoenu Bo ampui 2009
roguHa. [lo u30yBHYBameTO Ha Kpu3aTa, MpOPUTAOMIIHOCTa BO CEKTOPOT 3HAYUTEIHO Ce
Hamaly, MpH IITO MPOCEYHUOT MPUHOC OJf AKUMCKUOT Kanutan omamHa oxa 16,5% Bo
cenrremBpu 2008 roguna Ha 1,8% Bo Mapt 2009 roauna. [IpuHOCOT 011 cpencTBa omagHa OJ
1,9% Bo cenremBpu 2008 roauna Ha 0,2% Bo mapt 2009 roauna. 3apaau 3aap>KyBame Ha
nouyeTHata Op3a eKClaH3Mja Ha KPEAUTUPAmETO M HaMallyBalke Ha TNPUTHCOKOT Bp3
JICBU3HHUTE PE3EPBH, LICHTpAIHATa OaHKa BOBe/Ie OPOJHU aIMUHUCTPATUBHU MEPKHU.

[Toxpaj 3rosiemMmeHara HECUTYPHOCT, CTAOMIIHOCTA HA CEKTOPOT Ce OJp)KyBa OJlarojapeHue Ha
MOCTPOTUTE PEryJaTOpHU CTaHIApAXM W TOLUBPCTUOT HAA30PEH KamaluTeT BOBEICH
MOCIIEIHUTE HEKONKY roJuHH. V31m0kKeHoCcTa Ha 0aHKapCKUOT CEKTOp Ha HEM3BPIIYBame Ha
KpeAUTHUTE OOBPCKU € BO Onar mopact Bo mpBata nosoBuHa Ha 2009 rogwna. Ynenor Ha
BAaKBUTE KPEIUTH BO BKYIMHOTO KpeAUTHpame ce 3rojemu Ha 7,5% Ha kpajot Ha mapt 2009
rojauHa, cropenaeHo co 6,6% Bo centemBpu 2008 roamHa, co mTO ce BpaTd Ha HUBOTO
3abenexxeno Bo 2006 roguna. Kpeautu co aeBu3Ha Kiay3ysia OocTaHaa J10CTa CTAaOWIHHU CO
okoiy 54% oxa BkynmHHUTE Kpeautu. Kamurtanmuzamujata Ha OaHKapCKHUOT CEKTOpP OCTaHa
BHCOKA, CO TIPOCEYEH OJJHOC Ha aJIeKBaTHOCTAa Ha KamuTainoT o 17% Bo mpBoTO Tpomeceyje
Ha 2009 roauna. ['onemure 6aHKM MpHjaBHja MPOCEYECH OJAHOC HA aJIeKBATHOCT HA KAITUTAJOT
on 14%, a manute 6anku nypu 60%. Cesxynno, PUHAHCHUCKHOT CEKTOpP OJIp>KyBa CTaOMIIHU
pe3ynaTaTH, U3IPKYBajKU TO PENaTUBHO NO00OpO HETaTHBHOTO BIMjaHWE HA IJIoOaHATa
¢uHaHCcHCKa Kpu3a. ['oJeMrHaTa Ha CEKTOPOT OCTaHa CTAaOMIIHA, CO BKYIHA aKTHBA O] OKOIY
60% ox BAIL



3.2. Cnoco0HOCT 3a cipaByBame CO KOHKYPEHTCKHOT IPUTHCOK U Na3apHUTE CHIIN
BO YHHjaTa

Ilocmoere na yHKYUOHAIHA NA3APHA EKOHOMUJA

CeBKynHO, MakpOEKOHOMCKaTa CTaOWIIHOCT € 3a/pKaHa MOKpaj HEraTMBHOTO BIIMjaHHE Ha
rnoOanHuTe (QUHAHCUCKH TpeBHpama. [locTUrHaT € HaTaMoIeH HAampeIoK BO
no00pyBameTo Ha YCIOBHUTE 3a B3 U M3JIe3 Ha 1a3apoT, perucTpanujara Ha CONCTBEHUUKU
IpaBa U OTCTPAHYBAETO HA MPEUYKUTE 3a CO3JaBame paboTHU MecTa. MeryTroa, 6aBHOCTa Ha
CYICKHTE MOCTAllKi W IMOHEKOTall HeIOCTAaTOLUTE Ha HAJA30PHUTE U Ha PEryJaTOpHHUTE
areHIMK Ce YIITE TO MONpevyBaaT (QyHKIHOHUPAKETO HA TTa3apHaTa CKOHOMHM]a, 0COOCHO BO
OJIHOC Ha CIIPOBEIYBambETO Ha JIOTOBOPUTE M BOCHOCTaBYBAKETO HAa PaMHOIPABHO
OKpYXYBame€ 3a yUYeCHMLHUTE Ha mazapoT. CTpyKTypHaTa HEBpaOOTEHOCT OCTaHyBa MHOTY
BUCOKA, INTO YKa)XyBa Ha CTPYKTYpHH CJIa0OCTH, KaKO IITO C€ HEYCOIJaceHOCTa Ha
BEUITHHUTE U HEJOBOJIHOTO (PYHKIIMOHHUPAE Ha NA3apoT HA TPYI.

Yoseuru u qbu3ulu<u KanumaJ

OpranuTte NnpoJoJKyBaaT cO CBOMTE Haropu jaa o6e30emar oOpa3zoBaHME 3a IMOroJieM Opoj
yYeHMIM W JAa ja mojxobpar mpodecruoHanHata oOyka 3a Bo3pacHuUTe. bynerckara
pacmpenenba 3a oOpazoBaHueTo € 3rosemeHa, on okony 3% ox BJIIT Bo 2007 roguna Ha
okoiny 4% Bo 2008 romuna. 3HavaeH ynesq BO JOMOJHMUTENHATa MOTPOIIyBayKa HMMaaT
PEHOBUPAKETO U M3rpasdaTa Ha YUWIMIIHY 3TPajd U KYITyBamkbeTO Ha KOMIIjyTepcKa ompema.
BbpojoT Ha HacTaBHUIIM BO OCHOBHOTO M CPEAHOTO 0Opa3oBaHHE € 3rojieMeH 3a okoiy 4%,
0CcOOCHO BO JEJOT Ha OCHOBHOTO OOpasoBanue. MeryToa, C€ yIITE MOCTOM MPOCTOP 3a
nonoOpyBame Ha e(uKacHOCTa BO jaBHaTa IMOTPOIIyBayka BO OOpa30BaHUETO M BO
KBaJIUTETOT Ha oOpa3oBanuero. HacmpoTu oBue HamopH, BKYITHOTO HUBO Ha 0Opa30BaHUETO
U oOykata Ha paboTHaTa cuia C€ YIITe € PEJaTHBHO HHCKO U HEYCOIrJaceHOCTa Ha
KBATH(HUKAIIMCKUOT Tpodut Ha paboTHATa cuiia U Oapamara Ha MPeTHpHjaThjaTa cé yITe e
3HauntenHa. CeskynHo, MEpKHTE 3a TOA0OpyBakbe€é Ha HHUBOTO HA KBAJU(PHKYBAaHOCT
npoJoJDKyBaaT. Meryroa, moTpeOHU ce OPKIMBH HAIOPH.

PacrnonoxyimBocTa Ha KamuTaloT BO Jp)KaBaTa € OCTaHaTa Ha PEJaTMBHO HUCKO HHUBO U
HETOBHOT KBAJIUTET CE YIITE TPIU OJ MPETXOJHUTE MEPUOM HA HAMAICHO WHBECTUPAMHE.
OnpenieH TOTIONHUTENEH HAMpeIoK € MOCTUTHAT BO M000PYBambEeTO Ha IEKTpHYHATa Mpeka
U HAArpaayBamke Ha JIENOBH OJI €BPOICKHOT TPAHCHOPTEH KOPHIOP CeBep-jyr, Kopumop X.
Kako mocneauiia Ha Kpu3ara, Bo rojiiema Mepa ce Hamanu npuiauoT Ha CIU mo penaTtuBHO
CHJIHHOT PacT BO MOCIICHUTE TOIMHU U onaaHa Ha okoiy 5% ox BJII1 Bo mpBoTO TpoMecedje
on 2009 romuna, cmopereHo co okoiny 12% mperxomnara roaumHa. Bo Hekou ciydawm,
MOCTOjaHO OaBHUTE 3aKOHCKM TIOCTallKM M TMojendaTa Ha OJrOBOPHOCTHTE MOMeEry
LEHTPAIHUTE U JIOKAIHUTE BIAcTH mpercraByBaat mpeuka 3a CIU. Cesxynno, macara Ha
KalUTaJIoOT Ha Jp)KaBaTa € peslaTUBHO HHMCKA, 0COOEHO CO OrJie] Ha moTpedara na ce 3abp3a
pa3BojoT. Bo nuHdpacTpykrypaTa 1 HaTaMy ce OTPEeOHM MOTPaBKU M MOJIEPHU3ALIK]A.

Cexmopcka cmpykmypa u CmpyKkmypa Ha npemnpujamuja

Bo onHOC Ha MpOM3BOJACTBOTO IPOAOJDKYBa BKYIHUOT TPEHJ KOH IOTOJIEM IPHUIOHEC Of
CTpaHa Ha MPOU3BOJACTBOTO, I'PAJACKHHUIITBOTO M TProBHjaTa CO YCIYI'M M HaMalyBame Ha
yICIOT Ha 3eMjoJelcTBOTO. Bo oxHOC Ha BpabOTyBameTo, IMOrojieMa BakKHOCT HMaar
YCIYTUTE M 3€MjOJENICTBOTO, J0JeKa BO OJHOC Ha CO3/aBame NpeTHpHjaThja, TPrOBCKUOT



CeKTOp ce MOKaXyBa Kako HajauHamMuueH. Jlo OJpeleH CTemeH OBa 3rojieMyBame Ha
TPrOBCKUTE KOMIIAHMM MOXe Ja Ouje NOoBeke oJpa3 Ha pPEeIaTHUBHOTO HaMallyBame Ha
HEPEruCTPUPAHUTE EKOHOMCKH aKTUBHOCTH OTKOJIKY Ha CTPYKTYpHHTE IpoMeHH. Merfyroa,
OBaa BKyIIHa CJIMKa, MUCTO TaKa, MOXE Ja yKaXke Ha TEHJEHIMjaTa Ha 3roJieMyBame Ha
BpaOOTyBamaTa BO aKTUBHOCTH CO MaJl KaluTal U Mayiu Oapama 3a BEUITHHHU, KOH, CIIOpEN
TOQ, C€ W CO HMUCKA JOJaJieHa BPETHOCT, Ma Taka W cOo HHUCKH mnpuxoau. HepopmaaHuoT
CEKTOp OCTaHyBa roJieM, HaKO MOCTOjaT WHAMKALMU JIeKa TOj € MAJIKy HaMaJeH, Ha puMep,
CO MOA0OpYBaKETO HA HAIIaTaTa Ha JAaHOLM, HAMAJIyBalkeTO Ha JAHOYHOTO ONTOBApPYBALE,
pepopMupameTo Ha HamlaTaTa Ha [OPUJOHECHTE 32 COLMJAIHO OCUTYpyBame U
o0e30enyBambeTo (MHAHCHUCKM CTUMYJAallMKM 3a perucrpanuja. JlubGepanuszauujata Ha
TeJIEKOMYHHUKAIMCKaTa MHIYCTpUja MPOoI0JbKU. MefyToa, Ha ma3apuTe Ha rac U eJeKTpUYHa
eHepruja JOMUHHpAAT EJUHCTBEHU HCIOpayaTesd, €O INTO C€ MOTKOIyBa edHuKacHaTa
KOHKypeHuja. CegkynHo, IOCTUTHAT € OTPAaHHYECH HAIIPEJOK BO CTPYKTypHATa MpOMEHa KOH
pasHoOoOpa3HOCTa M aKTUBHOCTUTE CO IOrojieMa JojajaeHa BpeaHocT. KoHkypeHuujata BO
MpeXHaTa UHIyCTpUja OCTaHyBa OrpaHUYEHa CO JOMUHAHTHU MOCTOJHH MCIIOpAYaTeIu.

Brujanue na opacaeama 8p3 KOHKypeHmHocma

JIUPEeKTHOTO BIIMjaHHE HA JpKaBaTa Bp3 KOHKYPEHTHOCTA € MaJIO, HO € 3r0JIEMEHO, AETyMHO
KaKo pe3yiITaT Ha BJaJMHATa MHTEPBEHIIM]ja 3a 3aIITUTA HA TPOOJIEeMATHYHUTE KOMITAHUU OJT
HETaTUBHOTO BIIMjaHWE Ha Kpu3aTa. VIHAMPEKTHATAa MOMOII OJ1 Ap)KaBaTa CE YIITE BOIH 10
HapyLIyBamke Ha PEIaTUBHUTE LIEHU, OCOOCHO BO €JIEKTPOEHEPreTCKUOT cekrop. Llenure Ha
CHeprujara cé yITe He ' OKPUBAaT BKYITHUTE TPOIIOLH, IITO ja HAPYIIyBa CTPYKTypara Ha
[IEHUTE, BOJM JI0 3HAUUTEJIHHU 3aryOu BO JIEJIOT Ha MCIIOpAaYaTeInTe Ha eIEKTPHYHA eHepruja
BO COIICTBEHOCT Ha Jp)aBata M Oapa 3HauajHu TpaHcepu ox Oyneror. OdurmjamHure
MOJIATOIM 32 JpKaBHA MOMOII YKa)XyBaaT Ha HHCKO HUBO o okoiry 1% ox B/III. Meryroa,
oBaa Opojka He MOKE J]a c€ CIOpEear CO MOJATOLUTE 3a Jip)KaBHA MOMOII, KOH ce COOpaHu
ciopen crangapaure Ha EY. Cesxynno, BnMjaHHETO Ha JApkaBaTa Bp3 KOHKYpEHIIHMjaTa €
MaJIo BO HajroJieM Jell OJ1 mojpadjaTa.

Exonomcka unmezpayuja co EY

Jlp)kaBata MMa Majla ¥ OTBOpPEHAa E€KOHOMHMja, a BKYIHAaTa TProBHja CO CTOKH M YCIYTH
nperctaByBa okonry 130% on B/IIT Bo 2008 romuna. Tprosckata unTterpamuja co EVY e
HampeaHara, Taka mrto okosy 60% onx ceBKymHHUOT M3BO3 € HacoueH koH EVY-27, noxeka
okoiry 50% oJ1 yB030T, UCTO Taka, moTekHyBa o EY-27. [IEOTA e BTop HajBaXK€H TProBCKU
napTHEp Ha JpkaBaTa, co okoiy 37% on u3Bo30T u okoiy 11% ox yBo3or. Baxxnocra Ha
[HE®TA kaxko M3BO3HA JECTHHALIMja MPOJOJDKYBa Ja ce 3rojemyBa. V3Bo3HaTa CTPyKTypa
OCTaHyBa BHCOKO CKOHIIEHTpHpaHa Ha OrpaHHueH Opoj MPOM3BOAM, O] KOU HA TEKCTUIHHUTE
MIPOU3BO/IM M OOJIeKaTa ydecTByBa co okoiry 24% oja BKYHHUOT M3BO3, @ Ha IPOU3BEACHUTE
MPOU3BOJN O] kKene3o co okonmy 26%. Cesxynno, TproBckara mHterpamuja co EY mo6po
HafpeayBa, HO KOMOMHANMjaTa HA CTOKUTE OCTaHyBa KOHIEHTPUpPaHA HAa HEKOJIKY LIEHOBHO
YYBCTBUTEIHH ITPOU3BOJIH.

KoHKypeHTHOCTa Ha [IEHUTE BO MET'yHApOIHU PAMKH OCTaHa HEMpOMeHeTa. JIeBU3HUOT KypC
BO OJIHOC Ha €BPOTO OCTaHa CTa0WJIEH BO HOMHUHAIHHU YCJIOBH, AOJeKa de ¢hakmo
3roJIEMYBAETO Ha TUIATUTE T'0 3€1€ NPEIBU MET'yHAPOIHUOT Pa3Boj Ha IICHUTE.



4, CnOCOBHOCT JA CE IPE3MAT OBBPCKUTE OJ1 WIEHCTBOTO

Bo oBoj nmen ce pasrienyBa crnocoOHocta Ha PemyOimka MakenoHuja 3a mpe3eMame Ha
OOBpPCKHTE OJi WICHCTBOTO, OJHOCHO acquis, Kako MITO € HM3pa3eHO MpPEeKy IOTOBOPHUTE,
CeKYHJApHOTO 3aKOHOJABCTBO W TOJMUTUKUTE Ha YHujata. MCTO Taka ce aHaiIu3upa
aIMHHUCTPAaTUBHUOT KamanuteT Ha PemyOnmka MakenoHuja na ro copoele acquis.
AHanm3ara e CTpyKTypHpaHa BO COTJIACHOCT €O JmcTara ol 33 moriasja ox acquis. Bo cekoj
cekTop, mpoueHaTa Ha Kommucujata rO MOKpHBAa MOCTUTHATHOT HANpeIOK BO TEKOT Ha
MIEpUOJIOT 32 KOj Ce U3BECTYBA M C€ CyMHpa CEBKYITHOTO HUBO Ha IMOATOTBEHOCT Ha 3eMjara.

4.1. Tlornasje 1: C;10001HO IBH:KEeH-€ HA CTOKH

[Tocton oxapeneH HampeoK BO o0jacTa Ha ONMIITHTE Hadveaa. AKIMCKHOT IUIaH 3a
MOCTUTHYBame cooOpasHocT co uieHoBute o 28 no 30 ox orosopor 3a E3 Geme nonecen
o[ cTpaHa Ha Biagara Bo Mecell aBrycT. AKTUBHOCTUTE 32 HETOBOTO CIIPOBEIYBAhC JOTPBA
Tpeba ga Ouaar 3armoyHaTH.

OnpeneH HampeIoK MOKE J1a ce 3a0eleku Kaj XOPU30HTAJHMTe MepKHu. beme ocHoBaHa
paboTHa rpyna 3a pa3Boj U CIpOBEIyBabe HA PAMKOBHUTE 3aKOHU M COOJIBETHU MOJ3aKOHCKH
akTH. PaMKOBHOTO 3aKOHOJAaBCTBO C€ YINTE HE € LEIOCHO yCOrsiaceHO co acquis. Jlompsa
Tpeba Ja ce U3rOTBH OICeKHA CTpaTerdja co IOKa3aTaeldd 3a HampenaokoT BO
CIIPOBEAYBAKETO Ha ACJUIS 3a COOJBETHUTE XOPH30HTAIHM HMHCTHTYIMH. [lonenbara Ha
3ajjauyuTe € IMoJ0OpeHa, HO IOCTOjaT MHOTY Mai Opoj HE3aBHCHH Teja 3a TECTHpambe,
cepTH(HKalLMja U HHCIEKIIH]a.

Bo obnacra Ha cmanoapouzayujama, cTankata Ha YCBOjyBame Ha EBporickute cranmapau
(ENS) e 3abp3ana, HO 3eMjaTa ce ymTe ¢ naneky of uenra nocraserna 3a 2010 roa. o aBrycr
2009 roa. BkynHO 6,011 eBponcku u MeryHapOIHH CTaHAAPAU CE€ YCBOCHM KAaKO HAIIMOHAJIHU
CTaHJap/H, MPETSKHO MPEeKy oa00pyBame. Tue, IIaBHO, ce OHECYBaaT Ha JUPEKTUBUTE O]
HOBHOT TPHOJ 32 PEryjupame Ha eJNCeKTPOMAarHeTHaTa KOMIATHOMIHOCT, MAaIIWHCKHTE U
rpagexkaute npousBoau. Bxymno 3,300 HanmuoHamHW —cTaHmapau  o0e30emyBaaT
MPETIOCTaBKa 3a COOOPAa3HOCT CIOpea IUPEKTUBUTE oJ HOBHOT mpuona. Ox oBue 326 ce
OJTHECYBaaT Ha I'PaJe)KHU IPOU3BOJIH.

BpojoT Ha TeXHWYKH KOMHUTETH BO pamKkuTe Ha MHcTutyroT 3a cranmapausanuja (MCPM) ce
sromeMd Ha 32 W wieHCTBOTO Ha coOpanuero Ha WCPM ce 3romemun Ha 70.
AJIMUHUCTPAaTUBHUOT KamanureT Ha MHCTUTYTOT Oelle 3ajakHaT CO IIECT HOBO BPaOOTEHH
auia, co mro Opou BKymHO 19 BpaboTeHHM, HO OBa C€ YIITE HE ¢ JOBOJHO. 3a 1a ce 3abp3a
MIPOLIECOT Ha YCBOjyBamke HA CTAaHAAPANTE OCHOBAHM CE€ a0 XOK JIBa TEXHUYKH oa0opu. Hema
JIOTIOJTHUTEICH HAaNpeloK KOH LEeJIOCHO WIEHCTBO BO E€BPOIICKUTE OpraHM3aluu 3a
CTaHJapAu3aluja.

MuUHHCTEPCTBOTO 32 EKOHOMH]a OBJIACTH IIECT JIOKATHU CYOjeKTH J1a paboTar Ha oyeHKa Ha
coobpaznocma Ha MOTOPHHUTE BO3WIAa M JBa 3a paboTa Ha OIEHKa Ha COOOpa3HOCTa Ha
TUQTOBUTE.

PaGorara Ha UucTuTyTOT 32 akpeoumayuja (MAPM) Geire mogoOpeHa co u3MeHa Ha OpojHU
BHATPEIIHU aKTH 32 PETyIHpame Ha MOCTANKaTa Ha akpeauTanuja. bea ocHOBaHM 1IeCT HOBU
TEXHUYKH KOMHUTETH U LIeHTap 3a oOyka. bpojoT Ha kamapoT co MmojsHO paboTHO Bpeme ce
uckaun Ha 13, mwTO C@ yIuTe HE € JO0BOJHO. VHCTHTYTOT, MCTO Taka, ja KOPHUCTH WU
ekcrepTu3ara Ha 12 Bojeuku oueHyBaud, 51 TexHWuku oueHyBau u 44 excrepru. Jlo cera
akpeauTUpaHu ce 36 Tena 3a oleHKa Ha cooOpasHocTa o ctpaHa Ha MAPM. UncTturyroT 3a
aKpeauTaIja CTaHa MpHAPYKHA YieHKa Ha MeryHapoHaTa opranusanmja 3a aKkpeauranuja



Ha snabopatopun (ILAC) m mornmima IoroBopH 3a cOpabOTKa CO Tella 3a aKpeIuTallmja OJf
byrapuja u KocoBo. Bo ¢espyapu 2009 roauna, ce mpujaBu 3a MOTHHUIIYBAakE Ha
Myntunarepannara crioroa6a 3a EBporckara copabotka Bo obnacta Ha akpeautanuja (EA)
Koja TM omdaka nxabopaTopuuTe 3a TECTHpame, Tejara 3a HMHCIEKIWja W Tejara 3a
cepTH(HKaLKja Ha TPOU3BOAUTE.

Bo oGnacra Ha memponozujama, 6ea nonecenu [IpaBUIIHUK 32 OJpXKyBambe U 3a4yBYBambE Ha
HaIlMOHAJIHUTE MEPHU CTaHJApAM U peepeHTHH CTaHaapau, Kako u [IpaBUIHHK 3a yCIIOBHTE
Ha nakyBame. Kananureror Ha bupoTto 3a MeTposioruja Oerie 3ajakHaT co MOMOII HAa HOBATa
OpraHu3alicKa CTPYKTYpa, BKIYYHUTEIHO CO CEKTOp 3a KaimuOpaiuja, 3a BepuuKanuja Ha
Mepuia u 3a 0J00pyBame Ha TUIT Ha BO3MJIA, KAKO M €IMHHIIA 32 YOBEUKH pecypcH. bpojoT Ha
KagapoT ce uckaun Ha 37. buporo mormmma OunarepalieH IOroBOp 3a copaboTKa co
HAIlMOHAJIHUTE MHCTUTYTH 3a MeTpojoruja on Anbanuja, byrapuja u CrnoBeHuja, Kako u
MeMopaHaymu 3a pazoupame co UAPM u UCPM. bupoTto Hema M0BONHO J1abopaTopucKa
orpemMa HUTY 00y4eH Kajaap 3a a pyHKIMOHUpPaA e(UKACHO.

Haoszopom na nasapom octanyBa cia0. JlpkaBHuor maszapen wuncrnektopar (IITN) ja
noo0pu cBojaTa OpraHM3allCcKa CTPYKTypa CO OCHOBaWm€ Ha TPU HOBU CHELHjAIM3UPAHU
oJieTieHHja 3a 6e30€JHOCT Ha MPOU3BOANTE, YOBEUKU PECYPCH M MPEKPILIOIHM, Ha KOH, CEMaK,
Cé yIITe WM HemocTacyBa coonaBereH kamap. OmepatuBHHOT Kamamurer Ha JIIIM Oere
3ajakHaT co HWT-ompema. Bo mpBuor cemectap ox 2009 romuna, I wuzBpmm 365
WHCIIEKIIUYA BO OJHOC Ha 3aKOHOT 3a ommTa 6e30e1HOCT Ha Mpou3BoAUTe U 85 BO OJHOC Ha
3aKoHOT 3a rpaaexHu npousBoau. llImpoknoT omcer Ha 0OBpCKM, MaxyOpOJHHOT Kajap,
HECOOJIBETHUTE OBJIACTyBama Ha HMHCIEKTOPUTE M CIAab0TO (PMHAHCHpAE CEPHO3HO ja
orpanuuyBaaT crocoboHocta Ha JI[IM ma Bpimm mpoBepKH Ha TEXHHUYKATa COOOPAa3HOCT Ha
NPOM3BOJUTE M Ja THU 3a0eNeKd TMOTEHIHUjaTHO Ae()EeKTHUTE MPOU3BOAM. JIpKABHUOT
TEXHHYKH MHCIEKTOPAT, HCTO Taka, uMa MainyopoeH kagap (uma 12 BpaboTeHH 01 KO, caMmo
CeyMMHHA C€ MHCIIEKTOPHU) U HEZOBOJHO onpema. DyHKIIMOHUPAHETO Ha KOOPIUHATUBHOTO
TEJIO 3a HaJ30p Ha Ma3apoT ce MoJoO0pH MO Ha3HAUyBamETO HAa HOB IpeTcenaBad. Meryroa
aJIMUHUCTPATUBHUOT KalaIUTET Ha OBA TEJIO OCTaHYBa HEJOBOJICH.

[TonroroBkure Bo 00acTa HA XOPU30HTATHUTE MEPKHU CE CO YMEPEH HANpPEIOK.

[Tocton onpeneH HANpenoK BO JEJIOT Ha 3aKOHOAABCTBOTO 3a NMPOU3BOIAM O CTAPHUOT
npuoa. JloHeceHn ce 3aKOH 3a MOTOPHM BO3MJAa M TOJ3AaKOHCKM aKTH BO ¢opma Ha
JBaHACCET MPABUIIHUIIM 32 TPAHCIIOHUpake Ha pelieBaHTHOTO acquis. Tlokpaj Toa, n3maneHu
ce oapeneH Opoj HaA MPUPAYHUIM, MMEHO, 32 OMACHU XEMUKamuH, (GapManeBTCKU U
XOMEOIIaTCKH JIeKOBU. HUBHATa 11e11 € Aa ' TPaHCIIOHUpaaT COOABETHUTE AUPEKTHBU Ha E3;
HUBHATa yCOTJAcCEHOCT OCTaHyBa Ja Ouje MoTBpjAeHa. Bo ciydajoT Ha 3aKOHOIABCTBOTO 32
MIPOU3BOIUTE OJ] CTAPUOT MPHUOJ], 3eMjaTa HampeayBa OaBHO.

OnpeneH Hampegok ce 3a0enexyBa BO OJHOC Ha 3aKOHOAABCTBOTO 32 NMPOM3BOANTE O
HOBHOT H rJ100aaHu0T npuos . Ce nmpoJoinKyBa co JOTOIHUTEIHO yCOTIacyBame co acquis
O]l TIOCEOHUTE CEKTOPH CO JIOHECYBam€ Ha TOJ3aKOHCKH aKTH 32 MEAULUHCKHUTE YpEaIH,
eJIeKTpOMETHEeTHaTa cooOpasHOoCcT u Oe3z0enHocta Ha JjudroBure. Bo cimydajor Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO 33 MPOM3BOJUTE OJ HOBHOT W TJOo0ajieH MpHOJ 3eMjaTa, HCTO Taka,
HarpeayBa 0aBHO.

Hema nanpeniok Bo o6sacta Ha mpoueaypaaTHuTe MePKH.



3axnyuok

[locturHar e oxpeneH HampeAOK BO oOiacTta Ha CIO0OJHOTO JBUKCHE Ha CTOKHTE.
3HaYMTENCH Jed OJf XOPH30HTATHOTO W CEKTOPCKOTO acquis ce ymte Tpeba ma ce
TPaHCIIOHHUPA. AIMHHUCTpaTHBHAaTa HMHQPACTPYKTypa U KamaiureT Cc€ yimTe ce
HENPHUCIIOCOOEHN 3a IENIOCHO M e(HUKacHO CHpOBEAyBamke M BIETyBalkbe BO CHIIA HaA
3aKOHOJIaBCTBOTO.

4.2. Tloraagje 2: C1o001a HA TBHKEeH-€ HA PA0OTHULIH

Ce 3alenexxyBa Majl HalpeJOK BO o0JiacTa Ha NMPHUCTAMOT A0 Ma3apoT Ha TpyaoT. Hema
HampesoK BO OJHOC Ha BpaboTyBameTo Ha rpafanu ox EY Bo jaBHHTE cioyxO0uM U BO
NPaKTUKYBaWkETO Ha jaBHATa BiacT. [loAroToBKUTE BO OBaa 06JacT MOYHyBaar.

IlocTon oapeneH Hampenok BO OAHOC HAa MOJArOTOBKaTa 3a yuecTBo BO Mpexkara Ha EYPEC
(EBponcka Mpeka Ha ciyxOu 3a BpaboTyBame). JloHECEeH € MOI3aKOHCKU aKT, CIope] KOj,
AreHnujaTa 3a BpaboTyBamke UMa MOKHOCT J[a ITYIITH BO paboTa eNEKTPOHCKU CUCTEM CO KOj
ce 00e30eqyBa mpucran A0 cuTe cio00IHU pabOTHH MecTa JOCTaBeHU /10 ATeHIMjaTa IpeKy
Wutepner. Knacudukamnujata Ha c10001HUTEe paOOTHH MeCTa € BO COTJIACHOCT co Oapamara
Ha EVPEC. Merfyroa, AoCTalHUTE YOBEYKH PECYpCH CE HEIOBOJIHU 3a CIIPOBENYBamE Ha
cucremot. [logroroBkute Bo obsacta Ha EYPEC ce Bo Tek.

[Tocron Hampenok Bo o0nacta Ha KOOPAMHALMjaTa HA CHCTEMOT 32 COLHUjaJIHO
ocurypyBame. PatuukyBanu ce OuiarepaqHu TOTOBOPHU 3a COLMJaTHO OCHI'YPYBame CO
benruja u co JlykcemOypr, co mro ce mobuBa BKymHa Opojka on zgeceT. Meryroa,
pacIoNIOKUBUOT KamalMTeT OCTaHyBa HENOBOJICH 3a KOOPJAMHUPAWkE Ha UIEMHUTE 3a
COLIMjaJTHO OCHUTypyBame. Bo oBaa 00macT 3emjaTa mokaxyBa yMepeH HalpeaokK.

Ce 3alenexyBa HampelnoK BO OJHOC Ha BOBEAYBAKETO €BPONCKA KAapTHYKa 3a
3ApaBCTBEHO ocurypyBame. Crorondu 3a NpUMEHa Ha KapTUYKaTa C€ CKIYyYeHH CO
Bbyrapuja, [loncka u co 'epmanuja, co mTo ce g00MBaaT BKYMHO neT. Mefyroa, J0CTaTHHOT
KamaluTeT OCTaHyBa HEIOBOJIEH 3a BOBeAyBame Ha KapTuukara. lloaroroBkure 3a
BOBE/IyBaIb-€ Ha €BPOIICKATa KApTHUKa 32 3/[paBCTBEHO OCUTYpYBambe ce BO paHa (asza.

3axnyuok

[TocTon oxapeneH Hampenok BO oOjacta Ha CIOOOJHO JBUKECHETO HA PAOOTHHUIIUTE.
YcornacyBameTo co acquis e Bo pana ¢a3a. AIMUHUCTPATUBHUOT KaIal[UTET € HEJOBOJICH 32
yuectBo Bo EYPEC, 3a koopnuHamuja Ha CHUCTEMHUTE Ha COLMJAIHO OCUTYpPYBame U 3a
BOBE/IyBamb€ Ha €BPOIICKATA KAPTHUYKA 33 3/[PABCTBEHO OCUTYPYBAHE.

4.3. Tloraasje 3: I[IpaBo Ha oCHOBame M €J1000/1a HA 1aBame YCIYTH

Hanpasen € oapeneH HampeZok BO NPaBOTO Ha OCHOBame. HampaBeHu ce Hamopu 3a
3roJIeMyBamkb€ Ha TPAHCIAPEHTHOCTa M Ha OO0jeKTMBHOCTAa Ha OJUIYKHTE 32 JaBambe
OBJIACTYBamba, MAKO HEKOM OJJYKH, OCOOCHO BO OJAPENEHH CEKTOPH, C€ OJUIOKEHH WU
nosyieueHu. Bo oBaa o0nacT 3emjaTa mokaxkyBa yMepeH Harpeaok.

[TocTurHatr e Man HarpexoK BO ¢J1000JaTa Ha JaBambe NPeKyrPaHuYHH ycJayru. bapamara
O/l 3aKOHOJABCTBOTO CO KOM CE€ HAMETHYBAaaT YCJIOBM BO MOIVIEJ Ha HAIlMOHAIHOCTA,
KHUTEJICTBOTO M OCHOBAKETO 32 BPILEHE OJPEJIEHU YCIYyrd ce oTcTpaHeTH. Meryroa, He €



U3BpIIEHA JTOBOJIHO paboTa 3a Ja ce HampaBH Pa3dKa BO TPETHPABETO HAa CTPAHCKHUTE
OTepaTopu IITO HyJaT MHOTYOpOjJHH MPEKYTpaHUYHHU YCIYTH U THE IITO HYAAT YCIYTH IPEKy
MIOCTOjaHO CEIUIITEe BO 3eMjaTa. AJMHUHUCTPATUBHHOT KamalWUTeT Ha Pa3IMYHUTE Teja 3a
OBJIACTyBame € He3ajoBonuTeneH. KoopauHupanocra mefy HuUB Tpeba na ce 3acuwid. Bo
obnacta Ha MPEKYTPaHUYHUTE YCIYTU 3eMjaTa Ce YIITe He € MOrOTBeHA.

[Tocturnar e noGap Hampenok BO 00JiacTa Ha MOIITEHCKUTE YCJIYrH. 3aKOHOJABCTBOTO 3a
CIPOBE/IYBaE¢ HAa HOBHOT MOIITEHCKH 3aKOH € JOHECEHO CO IIeJl yCOTJacyBame CO MPBHUTE
JIB€ TIOUITEHCKU TUPEKTUBHU. YCOIJACEeHOCTa OCTaHyBa Ja Ouje MOTBpACHA. AreHuujaTa 3a
MOUITH CTaHa ILEJIOCHO OINepaTWBHA W camo(uHaHcHpauka. Hej3sMHMOT aiMUHUCTpATHBEH
KamamureT Oerle 3ajakHaT co BpabOTyBame HA YETBOPUIIA JOMOJHUTEIHH €KCIEPTH CO IITO
BKYITHHOT Opoj Ha KaJapoT ce MOKa4yM Ha eJMHaeceT. AreHIMjaTa NOTIUIIa MEMOPAHIAYM 32
pasbupame co Kommcujara 3a 3amTuTa Ha KOHKypeHIHMjaTa. AreHIMjara 3a MOIITH
HE3aBUCHO T'Ml BPIIU JTOJDKHOCTUTE HA PETYIUpAmEe Ha MOIITEHCKHOT Ma3ap M CIPOBEAYBAE
Ha TOIITEHCKOTO 3aKOHOJABCTBO. Taa 00e30eayBa TpaHCHApEHTHA W HEAUCKPUMHHATOPCKA
NpUMEHa Ha TMOUITEHCKOTO 3aKOHOJABCTBO. [loAroTOBKHTE BO 00jacTa Ha IOIUTEHCKHUTE
YCIIYTH C€ HaIlpeIHH.

Hema mHampenok BO OJHOC Ha 3aeMHOTO NpHU3HABake Ha MNPOQecHOHATHUTE
kBanupukanuu. [lounaro e co pabora Ha ycorjmacyBame Ha oOykaTa co Oapamara OJ
JHupexktuBa 2005/36/E3 3a npusHaBame Ha MpodecHoOHATHUTE KBaTH(UKAIMKH, HO OCTaHyBa
7la ce MOoKaXxaT BUUIMBU pe3ynTaT. [loyHaTu ce moAroTOBKH 3a MPU3HABAKE HA CTPAHCKHUTE
npodecroHanHu KBanupuKaui. MUHUCTEPCTBOTO 3a 00pazoBaHMe ja 00jaBU MOCTAIKaTa U
¢dopmaToT 3a peructpairja Ha MpodhecHoHaTHUTEe KBATU(UKAUU 3100MEHH BO CTPAHCTBO.
He e yTBpIeHa mocramnka BO OJHOC Ha MPU3HABAKHETO HA MPO(ECHOHATHUTE KBATU(PHUKALIUN
U HUBHO Da3JIMKyBamke€ OJf MPU3HABAKETO HA akaJeMckuTe KBanupukauuu. CeramHute
aJIMUHUCTPATUBHU CTPYKTYPU OBO3MOXYBAaT CaMO aKaJeMCKO NMPU3HABAIE HA CTPAHCKHUTE
npodecronanuu kpanupukaipu. C@ yimre mocTojaT HAIWOHATHU KJIay3ydd W KIay3yid 3a
peLMIIPOITUTET. YcoriacyBambe co aupektuBute 3a anBokatute (77/249/EE3 u 98/5/E3)
nomnpsa Tpeba aa ce mocturue. Bo o6nacta Ha 3aeMHOTO NpU3HABame HA MPO(ECHOHATHUTE
KBaTH(PUKAIIUH 3eMjaTa C@ YIITE HE € MOATOTBEHA.

3axnyuok

HanpenokoT Bo oBa noriasje € JeJiyMeH H, IJIaBHO, OTPaHNYEH Ha MOIITEHCKUTE YCIyTH U Ha
NPaBOTO Ha OCHOBame. He ce 3abesexyBa 3HaUMTEICH HANPEAOK BO 3a€MHOTO MPHU3HABAHKE
Ha npodecroHamHuTe KBadudukanuu. [IocTon HeAOCTUT 01 KOOpAWHAIM]jA MeTy Pa3IMYHHUTE
TeJia OJITOBOPHHU 3a OBJIACTYBAaHE HA IPEKYTPAHUYHUTE YCIIYTH.

4.4. Toraasje 4: C;10001HO IBUKEeH€ HA KANTUTAJ

HanpaBeH e oxpeneH Hampenok BO o0nacTa Ha JBHMKeH€TO HA KANMUTAJOT M HCIJIATH
3eMjaTa Beke 'l UCIIONHU Oapamarta on npsara ¢aza Ha CCA Bo 2008 roauna. Jlonece e nen
O]l TIO/I3AKOHCKUTE aKTH 3a JICBU3HOTO paboTeme, CO MTO acquiS € JeyMHO TPaHCIIOHUPAHO.
M3menuTe Ha 3aKOHOT 3a IEH3UCKOTO OCHUTYpYBam€ JEIYMHO T'M OJIECHHja CTPOTHTE
orpaHuvyBama M Oapama BO OJHOC Ha TUIOT M Ha O0EMOT Ha JOMAIIHUTE XapTUU O]
BPEIHOCT BO KOM MOJKE Jla BJIOXKyBaaT meH3uckure ¢onnoBu. Ha rparanute on EY um e
JI03BOJICHO J1a KYIIyBaaT TPaJIe’KHO 3E€MJULITE, HO OCTaHyBaaT OTPaHUYyBamaTa BO OJHOC Ha
KYILYyBambeTO 3eMjoJIeNICKO 3emjuiTe. [locTaBeHu ce TOpHM TpaHMIM BO OJHOC Ha CYMHTE
LITO THE LITO HE C€ JKUTEIW MOXKE Ja M IpPEeHecyBaaT NPEKy CBOUTE EHAPCKU U JAECBU3HU
CMETKH. 3aKOHOT 3a JEBU3HO paboTeme BOBEAyBa HEKOM OrpaHHYyBamba BO OIHOC Ha



TOTOBHHCKUTE CYMHM IITO MOXE Jla ce MpeHecaT MpeKy IpaHuIuTe, a KOM HE ce BO 1LIeJI0CHA
ycorimaceHocT co acquis. Ha mpxaBjaHuTe ce yIiTe HE UM € JO3BOJICHO Ja KYITyBaaT aKIUh
BO HEJIOMAIIHW KOMIIAHWH, Ja OTBOPAaaT CMETKM BO CTPAHCKM OAaHKM WIM Ja KyIyBaar
HEJBWKEH HMMOT BO CTpaHCTBO. Kako mTO € mpeaBuaeHo co 3aKOHOT 3a JEBHU3HOTO
paboTeme, IpYruTe OrpaHUYyBamka BO OJHOC Ha MOpTQenuTe ke OumaT OTCTpaHEeTH
aBTOMAaTCKM CO TIOYHYBameTO Ha BTopara ¢asza onx Cnorombara 3a crabwinzanuja u
aconujarja. ONImITo 3eMEHO, MOATOTOBKUATE BO 00JacTa HA NBIKEHHETO HA KAMUTAIOT U
UCIUIATHTE CE HAIIPETHH.

Hema nononnuTeneH Hanpeaok BO 001acTa Ha MUIATesKHUTe cucTeMH. JloHeceH € HOB 3aKoH
3a IUIAaT&KHH YCIyrd, HO Toj He e ycornacen co [upexruBa 2007/64/E3. LlenocHoTo
CIIpOBElyBamkEe HA 3aKOHOT € OJUIOKEHO Ouaejkn MUHHCTEPCTBOTO 32 (PMHAHCUU T U3MEHU
peryiaaTHBHTE 3a IJIATE)KHUTE HHCTPYMEHTHU U T'O MPOJIOJIKUA POKOT 32 HUBHO CIIPOBEIYBAME
Bo 3emjata on 1 aBryct 2009 rommna no 1 jamyapu 2010 ronuna. Jledpmuunmjata 3a
,,FII00aJIeH CUCTEM 3a eJIeKTPOHCKHU TpaHcdep Ha mapu Bo 3aKOHOT 3a Op3 TpaHcdep Ha napu
co3zaBa e(eKTHBHA MpeUKa 3a BIETYBambe Ha 1a3apoT 3a MapuyHH jJo3Haku. Hammarure 3a
NPEKYrPaHUYHU TPAHCAKIIUK HA EIEKTPOHCKA KCIUIATa CE YIITE Ce AUCTIPOMOPIHOHATIHH CO
THE Ha JOMAIllHAaTa eJeKTPOHCKa ucIuiata. Bo obiacTa Ha MaTe)KHUTE CUCTEMH, 3eMjaTa
CaMo JICTYMHO TY UCIIOJIHU CBOUTE LIEJIH.

OppeneH HampenoK € MOCTUrHaT Bo Oopdata mMpoTMB mepemero napu. JloHeceHu ce
COO/IBETHU MOJ3aKOHCKH aKkTH. LleHTpanHara 6anka u3aane [lpupayHuk 3a yTBpayBame U 3a
CIIpOBElyBamkE Ha MporpamaTa MpoTHB MEPEHETO MapH, CIopes Koja ce 6apa o cekoja OaHKa
Ja OHece mporpama 3a 6opOa MPOTHUB MEPEHETO MapH, BKIYYUTEIHO M LEHTpAIU3HpaHa
0a3a Ha 1MoJaToLM M KOHTHHyHpaHa oOyka Ha coonBeTeH kanap. Konsennujara CoBeToT Ha
EBpona 3a nepeme napu, npebapyBame, 3alUIeHyBalkbe M KOH(UCKAIMja Ha MPUXOTUTE O]
KpUMUHaN W 3a (QuHaHCcHpame Ha Tepopusam (,BapmaBcka koHBeHumja“) Oemie
parudukyBaHa M Bie3e BO CuiIa BO centeMBpu. HoBa, TpuroauumiHa cTpaTerja, Koja ro
nokpuBa nepuonotr Mmery 2009 m 2011 romuna, Oemie aoHEcCeHa Kako INpEBEHIMja 3a
NEPEmkEeTO Mapy U 3a GUHAHCUPAKETO Tepopu3aM. Taa BKIydyBa MEPKH 3a CIIPOBEAYBambE Ha
npenopakute Ha MoneBan-komutetoT on 2008 roamna, xou Oea W3NageHH 3a 3emjara.
VYnpaBaTa 3a crpeuyBame Mepeme Napu U (GUHAHCHUPABE HAa TEPOPU3MOT JIOHECE HEKOJIKY
peryaaTopHy MEpKH, IITO TH 3aTeTHyBaaT OapamaTa 3a U3BECTYBamb€ U, yIpaBata ja 1mojaoopu
06a3ara Ha MOJATOLM M MOXKHOCTa 3a TOBP3YBamke€ CO HHCTUTYIIMHTE 32 H3BECTYBAmC.
VYnpaBaTa pa3BM HACOKHM 3a HAJ30p Ha TellaTa 3a M3BECTYBAmbE CO I€J OTKPHUBAKE HAa U
M3BECTYBAkE 3a COMHHUTEIHUTE TpaHCAKIMU. Taa moTnuia MeMOpaHIyMH 3a copaboTKa 3a
crofienyBamke Ha HHpoOpManMUTe cO cBouTe ekBuBajeHTH on OOeamneroro KpascTso,
[Topryranuja, benruja, Monako, Typuuja 1 01 0CyM Jpyrd 3eMju IITO HE ce WieHKH Ha EY,
co mTO OpOjOT HAa TAKBUTE MEMOpPAHAYM CTHUTHAa 10 BKynHO 31. AIMUHHCTPaTUBHUOT
KamalureT Ha YmpaBara Oellle 3acujIeH CO pEerpyrupame Ha YeTBOpHUIlA HOBU JIMIA.
CBecHOCTa Ha HEKOM OJ1 MHCTUTYIIMUTE 33 U3BECTYBAbE HE € CE YIITEe COO/BETHA U YIIpaBara
HEMa JIOBOJICH IPUCTAIl JI0 HEKOU O]l HUBHUTE 06a3u Ha moaarouu. bpojoT Ha u3BecTyBamara
32 COMHHUTEIHM TPAHCAKIMK CEKoraml Oelle MHOTY HH30K M HEMa BEpPOJOCTOjHA €BUACHIIM]A
3a crpoBenyBamke BO cuia. IloBeke oj monoBMHAaTa 04 BpaOOTEHHMTE BO yIpaBara ce CO
MPUBPEMEHU JIOTOBOPHU U HE € jJaCHO YIITE KOJKY A0Jro ke 6uaaTt Bpadotenu. ONITo 3eMeHo,
MOJITOTOBKHTE BO 00J1acTa Ha MEPEHETO MapH HaIpeayBaaT yMEPEHO.



3axnyuok

Hanpenokor Bo oGnacta Ha cio0OMHOTO ABMXKEH-€ HAa KAaUTAIOT € JEeTyMEH M, TJIaBHO,
orpaHuveH Ha 6opbaTa MpoTHB nepemeTo napu. OOBPCKUTE IITO MPOMU3JIEryBaaT oOJ MpBara
¢daza nHa CCA Bo 0JHOC Ha CIOOOJHOTO JBHKEHE Ha KamuTaioT Oca ucrnonHetd Bo 2008
roauHa. [locrojaT orpanuyyBama BO KPAaTKOPOUYHUTE JBMKEHA HA KAUTAIOT U BO OJHOC HA
NpEeKyrpaHUYHUTE TpaHcepu, a He ce 3a0eeKyBa HANpeIOK BO OJHOC HA IUIATEKHUTE
cucremu. IloarorsyBame Ha 3aKOHOJABCTBOTO M AJAMHUHUCTPATHUBHHUOT KamalnuTeT 3a 6opba
MIPOTHUB MEPEHETO Mapu Oea 3rojeMeHH, HO HeMa COOJIBETHH MOBPATHH MH(POPMALIUU OKOIY
M3BPIIYBAakETO O] CTpaHa Ha CYJOBUTE.

45. Tlornasje 5: JaBHn Ha0aBKH

[TocTUrHAT € HANpeIOK BO OJHOC HA OMINTHTE Hadesa. 3aKOHOT 3a jaBHuTe HabaBku (3JH)
Oemre m3meHer. Toj, BO OCHOBa, € ycorjaceH co acquisS, mako He ja ojpa3yBa LEJIOCHATa
NPUCIIOCOOIMBOCT HA apaH)KMaHUTE 32 jaBHU YCIYTH JJO3BOJICHH criopen acquis. CerairHuoT
3akOH 3a KOHIIECHM W 3a jJaBHO-TIIPUBATHO IIAPTHEPCTBO HE € YCOIJIAaCeH co acquis u
oTcTamyBa oJ 1o0paTta MeryHapo Ha npakTuka. bupoTo 3a jaau HabaBku (BJH) copaboTyBa
co JIp>kaBHUOT 3aBOJ 3a peBU3Hja, J[p>kaBHATa KOMHCH]ja 32 CIIpeuyBame Ha KOpYIIUjata u
co Komucujara 3a 3amTura Ha KOHKypeHiujata. Cemnak, HEKOJIKY MO3HAYajHU TEHAECpH Oea
OTKaKaHW WM HeycrnemrHu. Hema cTaTUCTMYKM MOJATOIM 3a CIy4auTe Ha KOPYIIHja BO
jaBHUTE HabaBKM Ha Kou pabotene cymoBute. OINIITOTO HUBO HAa CBECHOCT BO OJHOC Ha
CYIMpPOT Ha MHTEpECH € C yire HeIOBOJHO. OIUICNICHHETO OArOBOPHO 3a KOHIIECHH MPH
MHUHHCTEPCTBOTO 32 €EKOHOMH]a HEMa JI0BOJIHO YOBEUKH U OylieTcku pecypcH. Bo obmacra Ha
OIITHUTE HaYyesa, 3eMjaTa € Ha Jo0ap mar.

[TocturHar e HanmpeJo0K BO OJHOC Ha J0JAeTyBamb-eTO jaBHH /I0rOBOPH. 3aKOHOJABCTBOTO CO
Koe ce crnpoBenyBa 3JH Oemie 1e0CHO TOHECEHO, BKIYYUTENHO cO OMIITHOT TMOMMHUK 32
jaBHM HaGaBku. HUBOTO Ha YCOTIIACEHOCT Ha JIOHECEHOTO 3aKOHOIABCTBO CE yITe Tpeda ja ce
notBpau. EAMHCTBEHaTa HOMEHKIIATypa 3a jaBHUTE TEHACPH Hall OJpEACHHU IMParoBU CTaHa
3aJI0JDKUTENIHA 32 CUTE AP)KaBHU MHCTUTYIIMM U 3a CUTE jaBHM mpernpujatuja. bBJH crana
onaenHo npasHo aune. bBJH ce npecenn Bo cooaBeTHH MPOCTOPUHU M BpaOOTH yIITE JBE JIUIIA,
HO KaJpOBCKaTa EKUIHPAHOCT OCTaHyBa HEIOBOJHA. AJMUHHCTPATUBHHOT KalalUTeT Ha
JIOTOBOPHHUTE OpraHW U HAa EKOHOMCKHUTE OIEPaTOPU C€ 3TOJIEMH U IIOYECTO C€ KOPHUCTHU
CJIEKTPOHCKUOT CHUCTEM 3a jaBHM HaOaBku. CraHmapiHaTta TeHAEpCcKa JOKyMEHTaluja U
NpUpaYHHLIM €THOCTABHU 3a MPUMEHa ce JOCTalHu Ha BeO-cTpanuuara Ha bJH, xoj pegoBHO
ce axxypupa. bea 0Bo3MokeHH MHOTYOpOjHH KypceBH 3a 00yKa Ha JOTOBOPHUTE OPraHH M Ha
exoHoMckuTe omepatopu. OcHoBan e LleHTap 3a oOyka 3a jaBHM Ha0aBKH M ce OOy4eHU
npubimxHo 40 oOyuyBaun. [ToTpeOHU ce aKTUBHOCTH 3a MOJUTamkhe Ha CBECTA 3a CYIUPOT Ha
MHTEPECH.

[TocTurHat e HampesoK BO OJTHOC HAa CUCTEMOT Ha MpaBHM JekoBH. OcHoBaHa e /[p>kaBHara
xomucuja 3a xanou (JJKXK). CoOpanmero, mo cHpoBeICH jaBeH KOHKYpC, T'M Ha3HAuu
IpeTceaTeNIoT W YETBOPHIIATA YJICHOBU CO INETrOJAMIICH MaHnaT, a 0ea BpaOOTEHH W MeT
muna. Meryroa, npecenyBameTo Ha JJK)K Bo HOBH npocTopuu Oerie 0/17105KEHO U UCTaTa uMa
OrpaHuy4eH OylIeT MITO HE T'M MOKPHBA TPOIIOIMTE 33 TEXHUYKHU COBETH O] HAIBOPEIIHU
eKCIEepPTH. Y COIJIacyBamke CO M3MEHETUTE AUPEKTUBU Ha E3 BO 0/HOC Ha MpaBHHUTE JIEKOBU
nomnpsa Tpeba a ce nmocTurHe. BoBeneH e HaIOMECT 3a MOJAHECYBambe Ha JKauOu, HO OpojoT
Ha MOJHECeHHM kanou octanyBa Bucok. JIKXK oxpxysa cenmuunu coctanonu. Oanmykure ce
JIOHECYBAaT €O 33/I0BOJIUTEITHO TEMIIO U ce o0jaByBaaT Ha BeO-cTpanunara Ha BJH. Meryroa,



nepueniyjaTa Ha EKOHOMCKUTE OIeparopu € JeKa OJUIyKUTe ce (QoKycupaar Ha
IpoIelypajiHi Tpamiamka U Cce MPUCTPACHH BO OJHOC Ha JOTOBOpHHTE opraHu. Ommto
3eMEHO, BO OJIHOC Ha CHCTEMOT Ha IPaBHU JIEKOBHM, 3eMjaTa IOYHA Jia CE CIpaByBa CO
HAJUTHUTE MPUOPUTETH.

AJMUHHCTPATUBHUOT KalallUTeT U KOOPAWHATHBHUTE MEXaHW3MH Ha TJaBHHUTE 3aCETHATH
CTpaHM BO CHCTEMOT Ha jaBHU HaOaBKM TpeOa JOMOTHUTETHO Jla Ce 3ajaKHe, a 0COOCHO Ja ce
HaMaJlli OICEeroT 3a KOpyIIHja.

3axnyuok

[Tocturnar e noGap Hampenok Bo objacta Ha jaBHUTe HabaBku. [Ipe3eMeHu ce 3HAaUUTEITHU
YeKOpM KOH YCOIJIacyBame€ Ha 3aKOHOJABCTBOTO coO acquis. Meryroa, moTpeOHa e
JIOTIOJTHUTENIHA padoTa Ha 3aKOHOJABCTBOTO BO OJHOC HAa KOHIIECHMMUTE U jaBHO-TIPHUBATHOTO
napTHepcTBO. JIOrOBOpHHTE OpraHu Cc€ IMOBEeKe ro KOPHCTAT CHCTEMOT Ha c-HabaBKH.
PaGorara Ha buporo 3a jaBHH HabGaBKu € MOOpo mpuaTeHa O] 3acerHaTUTE CTPaHH, HO
YCIIEXOT Ha CUCTEMOT Ha MPaBHU JICKOBU 3aBUCH OJ1 CTpy4YHaTa €BUACHIMja HA PEBUIHPAHHUTE
omtyku. [loTpeObHa e nomonmHuTenHa padoTa 3a 3ajakHyBamkbe Ha aIMHHHCTPATUBHUOT
KaramuTeT Ha CUTE HUBOA.

4.6. Ilornasje 6: IIpaBo Ha TProBCKH JAPYILITBA

[Tocturnar e mobGap Hampenok BO oOjacTa Ha MPaBOTO Ha TProBCKHM APYyWITBa. Bpckute
Mmery LleHTpanHuoT perucrap, AreHiyjara 3a BpaboTyBame U 3ApaBCTBEHUTE, IEH3UCKUTE U
MHBATUACKUTE (POHIOBH ce omepaTuBHU. LleHTpasHMOT perucrap MHOCTaBH CHUCTEM 32
MOBTOPHO BOCIIOCTaBYBame€ MO KartacTpodu. Meryroa, oapeadute o7 3aKOHOT 3a TPrOBCKU
ApymTBa 3a o0100pyBame Ha TpPAaHCAKIUMUTE HA 3aWHTEpECHpaHUTE CTpPaHH M Ha
NPEKYTPaHUYHUTE CIIOjyBarba Ce YIITE HE Ce M3MCHETH.

[TocTurHar e mMajn HampeIoK BO KOPIOPATHBHOTO CMETKOBOACTBO. JoHECEH € MPaBUIIHUK
3a yCJIIOBUTE 3a MOJHECYBame Ha FOJUIIHUTE CMETKH BO €JIeKTpOHCKa ¢opma. JIUruranHu u
MaTepHjalHi MPUMEPOIH O] TOAUIIHUTE CMETKH Cera ce JocTaByBaaT mpeky LleHTpamHuot
perucrap, Mo eJeKTPOHCKM NHaT Wih JUpeKTHO. CeKkTopoT 3a (MHAHCHUCKU CHCTEM BO
MHUHHCTEPCTBOTO 32 (pUHAHCHHU cera pacrosara co JOBOJHO Kajap 3a Jia TMOJArOTBH YIaTCTBa
U COOJBETHO Ja THU CIpOoBeayBa Oapamara 3a CMETKOBOJICTBEHO U 3a (PUHAHCHCKO
u3BectyBame. OJUIoKyBamaTa BO IPEBEAYBAmETO M BO  TPAHCIOHHPAmETO  HA
MeryHapogHuTe cMeTkoBoaHM ctangapau  (MCC), wmeryHapogHMTe CTaHgapad —3a
¢unancucko wu3BectyBatbe (MCOU) wu acquis Bo obimacta Ha CMETKOBOJCTBOTO
nponospkyBaat. Mznanuero Ha M®PC on 2003 roguna u mzmanuero Ha MAC on 2004
roJIMHA CE YIITE Ce MPUMEHYBaar.

Hema Hnampenok Bo ogHoc Ha peBu3ujara. Opnpenbute Ha JlupekTuBara 3a 3aKOHCKa
peBHU3Mja BO OJHOC HAa CHCTEMHTE 32 jaBE€H HAA30p JOmpBa Tpeba Ja ce TpaHCIOHHUpAarT.
KBanudukanunure Ha OBJIACTCHHTE PEBU30PU 3M00MEHH BO CTPAHCTBO CE€ YIITE HE Ce
npusHaBaar. MHcTuTyroT Ha oBiacteHu pem3opu (MOP) cera mma naBajiua mocrTojaHo
BpaOOTEHHU, HO M HaTaMy HeMa JI0BoJieH Kajap. CeBKyIHO, BO 06jacTa Ha CMETKOBOJICTBOTO
U peBU3MjaTa 3eMjaTta I0YHa J1a TH UCIIOJIHYBA CBOUTE IPUOPUTETH.

3axnyuok

[Tocturnar e no6ap Hampenok BO oOyiacTa Ha MPaBOTO HAa TProBCKHM JpymTBa. Meryroa,



yCOTTIaCYBakhETO Ha 3aKOHCKaTa paMKa 3a CMETKOBOJACTBOTO WM pe3BH3MjaTa 3a0CTaHYBA.
AJIMUHHCTPAaTHBHUOT KamarMreT Ha MHCTHTYTOT Ha OBIACTEHH PEBM30PH CE YIITE HE €
3aJI0BOJIUTENICH U CE YIIITE HE € OCHOBAH CUCTEM 3a jaBEH HAA30p YCOTJIaCeH co acquis.

4.7. Tlornasje 7: IIpaBo Ha MHTEIEKTYaJHA CONCTBEHOCT

[TocTurHar e oJpeseH HanpeIoK Bo oOJacTa Ha aBTOPCKHUTE U CPOJAHMTe NpaBa. M3menure
Ha KpuBHYHHMOT 3aKOHUK BO OJIHOC Ha KpUICHE Ha aBTOPCKUTE MpaBa U 3rOJEMYyBamETO Ha
MaKCHMAaJTHOTO TpaeHe Ha 3aTBOPCKaTa Ka3Ha MMaa MO3UTUBHO BIIMjaHUE. 3roJeMeH € OpojoT
Ha CYJACKUTE MocTanku. Tue Tpaeja momery efeH Mecell U Tpu roauHu. Beb-cTpanunara 3a
3alITUTAa HAa aBTOPCKUTE MpaBa IITO € BOCIIOCTaBEH O] CTpaHa Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a
KyJITYypa HE Ce aXXypupa peioBHO.

YOpaBHHOT CyJ ¥ TIOHACOYM Ha BTOPOCTEIEHATa KOMHCHja BO POK OJ[ €lI€H Mecel] Ja TH
MOHUINTH CBOUTE OJUIYKM 3a NpPEeKHWH Ha paboTara Ha JBE O] TpPUTE 3IpYKEHHja 3a
yIpaByBame€ CO KOJIGKTMBHU TMpaBa. MerfyTroa, Toa mompBa OCTaHyBa Ja C€ HallpaBH.
YCTaBHUOT Cy/ TOHMIITH HEKOW OApeAOdW O] MPaBHIHUKOT 3a Mporpama 3a Hamiata Ha
JTAHOK M MPaBUJIHUKOT 32 MPECMETyBamke Ha MPUXOJU OJl aBTOPCKHU IpaBa Ha 3APYKEHHUETO
3a 3alIThTa Ha aBTOpPCckM My3uuku mpaBa (BAMII). 3a BakBara oiyka Oeiie HM3pa3eHa
3arpMKEHOCT BO OJIHOC Ha TOJKYBambeTo Ha wieH 146(6) on ceramHUOT 3aKOH 3a aBTOPCKU
npaBa. CyJIoT u3jaBu JieKa MPUXOJIUTE O] aBTOPCKHU MpaBa Tpeba J1a ce MpecMeTyBaaT camo
Ha JOOWBKA, a HE Ha MPUXOJI, OJ] KOPUCTEHE Ha aBTOPCKO jaeno. CeBKymHO, BO o0yiacta Ha
aBTOPCKHUTE U CPOJHUTE TIPaBa, 3eMjaTa yMEPEHO HAIpeIyBa.

[Tocturnar e nobap Hampenok BO oOjacTta Ha MpaBaTa HA MHAYCTPHUCKA CONCTBEHOCT.
3eMjaTa craHa uieH Ha EBporckata mnaTeHTHa opraHu3anuja. JIpxaBHHOT 3aBoja 3a
unnycrpucka concrseHoct ([I3WC) e oaroBopeH 3a chpoBenyBame Ha EBporckara
kouBeHija 3a marentu (EKIT). HoBuor 3akoH 3a MHIYCTpHCKa COIICTBEHOCT ja JaBa
ocHoBaTta 3a crpoBenyBambe Ha EKII. VYcormacenocra mompBa Tpeba na ce MOTBPAH.
JloHeceHN ce HEKOJIKYy IIOJ3aKOHCKHM aKTH 3a CIpOBEIyBalkbeé Ha HOBHUOT 3akoH 3a
MH]IyCTPUCKA COIICTBEHOCT.

JloHeceH e 3aKOHOT 3a CeJNEKIMOHEPCKH TIpaBa. YcorjaceHocTa JompBa Tpeba na ce
notBpau. PatudukyBana e MefyHaponHaTa KOHBEHIIMja 3a 3allTUTa HA HOBU COPTU Ha
pacrennja. Bo JIBUC ce BpaboTuja moBeke iMua, CO INTO 3aBOJOT HWMa BKYNHO 34
Bpabotenu. JI3UC m MUHHMCTEpCTBOTO 32 €KOHOMHja Ipe3enoa IMOBEKe aKTHBHOCTH 3a
noaurame Ha jaBHara cBecT. JI3MC Bo copaboTka co EBporickaTa mareHTHa opraHu3aiuja
OpraHu3upa CEeMUHAapH 3a alUIMKAllM{ 3a MaTEeHT M HM3rOTBYBame Ha Oapama 3a MaTeHTH.
YcornaceHocTa Ha 3aKOHOT 3a TPTOBCKM MapKH HE € Ha 3a70BOJyBauko HHBO. CEBKYITHO,
3eMjaTa HarpenyBa BO o0jacTa Ha 3aKOHCKaTa yCOTJIACEHOCT Ha MpaBaTa Ha MHIYCTPUCKA
COICTBEHOCT.

[Tocturnar e noGap HampeaoK BO 00JacTa Ha CIPOBeIYBAKETO, KAKO HAa TPAHUIUTE, Taka U
BO Ienata 3emja. MerfyToa, nuparepujata ¥ (ancudukyBameTo M HaTamy ce MIMPOKO
pacrpocTpaHeTH. YCBOEHa € HallMOHAJHA CTpaTerdja W aKIMCKU IUIaH 32 pa3BHBamE Ha
NOTPEOHUTE KalalUTeTH 32 WMIUICMEHTHPAlkEe W CIIPOBEAYBake Ha aCquis Bo obiacta Ha
aBTOPCKHTE IpaBa, CPOTHHUTE IIpaBa M MpaBaTa Ha MHAYCTPUCKA COTICTBEHOCT.

KoopaunatuBaoTOo Tenmo 3a mHTenekryanHa corctBeHoct (KTHC) aktuBHO pabotemie co
npe3eMame Ha YecTH U J100po KOOpIMHHpAHM aKTUBHOCTHU BO liesaTa 3emja. Branmata Gemre
u3BectyBaHa 3a aktuBHOCTHTEe Ha KTUC nBamatu meceuHo u 06e30emyBaie mojapiika. bea



MOKPEHATH COOJBETHH KPHUBHYHU W TPEKPUIOYHM MOCTANKH, a MPOJaXKHUTE MecTa Oea
3aTBOpPEHH. 3aljieHeTaTa cToKa Koja Oerle mpeMeT Ha CyJcKa oJuTyKa Oellle jaBHO YHUIITEHA
mro Oemie MEIUYMCKHM TOKpUEHO. MerlyToa, BIIOKEHHUTE HANOpPH 3a CHOpedyBambe Ha
¢ancudukaTi He ce JOBOIHHU. 3aruieHeTaTa CTOKa, IIaBHO, C€ COCTOEIIE O] ayAMO MU BHJIEO
[[/I-uma, obneka, mUrapu W amKOXOJ. 3aljieHeTa € ompeMa INTo ce ymoTpeOyBa 3a
MIPOU3BOJICTBO Ha (aicu(UKyBaHM CTOKM M KOMIJYTEpH CO HEIMIEHIMpaH co(TBep, HO
ucture He Oea ynumreHu. Jlonpsa Tpeba Ja ce BOCIMOCTaBU cOpaboOTKa momery AreHiujara
3a yIpaByBambe CO OJ3¢MEH UMOT.

[TocTurHat e oJpeneH HampenoK MpH MOAWramke Ha CBECTa, MCKYCTBaTa W CTPYyYHOCTA Ha
uHCcnekToputre u cynuure. Ha Jlp>kaBHHMOT maszapeH HHCIEKTOpaT My Oemie oOe3beneHa
KOMIIjyTepcKa onpeMa 3a 3ajakHyBame Ha CBOMTE KamaluTeTd U 100u o0yka Bo objacra Ha
npaBaTta Ha uHTenekryaiaHa cornctBeHocT ([IMC). LlapuHckara ympaBa TW 3rojieMH CBOHTE
aKTUBHOCTH BO oOnacTa Ha crnpoBenyBame Ha [IMC. 3amturara Ha [IMC cTana cocraBeH aen
0]l HacTaBHaTa Iporpama 3a oOoyka Ha AkajZieMujaTa 3a CyIud ¥ OOBHHMTENN O] aKaJieMcKaTa
2009-2010 roguna HaTamy.

MUHHCTEPCTBOTO 3a MpaBja ja MoAJapxa padoTaTa Ha creuujanuzupanute ogaenu 3a [TUC
Ha 13-Te OCHOBHM CyJOBHM M IIOJHECE MECEUYCH H3BEIITa] CO CTAaTUCTHYKU IOAATOLHM 3a
CYICKHTE TOCTaNnKH BO oOjacra Ha IMpaBaTa Ha HMHTENEKTyalHa corctBeHocT jno J3UC.
BbpojoT Ha mpekpIIovHu, TparaHCKU W KPUBUYHHU IMOCTAIKWA HE € 3aaoBojuteneH. Bo 2008
roauHa 6ea 3aTBopeHHu okoiy 40 ciydyan Ha aBTOPCKH IpaBa M MHAYCTPHCKA COIICTBEHOCT.
bea u3peueHn mapuyHM Ka3HU M JIPYTU CaHKIIMM BO PEYMCH MOJIOBUHATA O] HHUB. MeryToa,
NapuYHUTE Ka3HUTE He Oea YCIEIIHO CIPOBEACHM M BO Tpocek u3HecyBaa 250 eBpa,
nekejku ce momery 15 espa m 10.000 eBpa. Tpeba nma ce BOCmOCTaBM TOYHA Ka3HEHA
€BUJICHIMja, a HAYMHOT HA COOMpAEe CTATUCTHUKHU MojaaTonu e ciaald. Hekon akTHBHOCTH 3a
MOJIUrabe Ha CBECTa Ce CIPOBEIECHH, HO OMINTOTO HHMBO Ha cBecT 3a IIMC cé ymre e
He3a710BosIMTeNnHO. M MOKpaj Toa mTO 3eMjaTa 3aloyHa J1a ce CIpaByBa CO MPUOPHUTETHHUTE
npaiiama, J0JCICHUTE CPEACTBA C@ YIITE HE C€ JOBOJHHU 3a COOJBETHO CIPOBEIYBAaHmE Ha
ITHC.

3axnyuok

[TocTurHar e oapezeH HampeaoK BO 3ajaKHYBambe HAa 3aKOHCKATa paMKa M 3roJeMyBame Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE KaIMallUTETH U UHCTUTYLIMOHATHATA COpabOTKa BO 00siacTa Ha 3aKOHOT
32 WHTENEKTyalHa COICTBEHOCT. EBHMIEHIMjaTa BO BpCKa cO OpOjOT M BpPEIHOCTAa Ha
3aIUICHETH WJIM YHUINTCHH CTOKH M OpPOjOT HAa MOKPEHATH ¥ 3aBPIICHH CYJCKU MMOCTANKU C&
yIITE HE € Ha 33J10BOJIUTEIIHO HUBO. CEBKYITHO, CIIPOBEIYBAmHETO Ha 3aKOHOAABCTBOTO, HAKO
€ T0/100pEHO, Ce YIITE He € Ha 33/I0BOJIMTEIHO HUBO.

4.8. Tlornagje 8: IloJiMTHKA HA KOHKYPEHIHja

Moske n1a ce 3a0enexu oJIpe/ieH HalpeaoK BO o0iacTa Ha AHTUTPYCTOBHUTE, BKIYYYBajKu
rd U cnojyBamwara. Jlonecenu ce u3MeHu Ha KpUBUYHHMOT 3aKOHMK CO KOMIITO CE€ M3BPIIU
OJIBOjyBam¢ Ha oBiacTyBamara Ha Komucwujara 3a 3amrurta Ha koHKypeHuujara (K3K) ox
OHHE Ha jaBHUOT OOBMHUTEN BO ciiydauTe Ha kapTtenu. K3K uznane ymre Tpu npupadHunu
IITO c€ MOTPEeOHM 3a CIPOBEAYyBame Ha 3aKOHOT 3a KOHKypeHiuja. Ce 3ajakHa Ka3HEHaTa
eBUJICHIIM]a 32 CIIOjyBamara, MpH IITO OCTaHyBa ciaba BO OJHOC BO 00JacTa Ha KapTeIuUTe.
Meryroa, YIpaBHUOT CyJ] ' IOHUIITH TorosieMuoT 0poj oryku Ha K3K 3a 3moynorpeba Ha
JOMUHAHTHA TOJ0Xk0a. bp3uHara co kojamTto YNpaBHUOT CyA HOCH BAaKBH OIJIYKH €
pasnuyHa. Jloara 10 JOIHEHE BO CIy4auTe HA MPEKPLIONX CaMO KOra OJUTYKHTE MOJKaT Ja



OuJaT HEMOBOJHM 3a 3acerHarara komnanuja. Kmaysynara 3a oayioKyBame 3a CAHKIIMHTE
KaKoO Kaj MPAaBHUTE Taka M Kaj MPEKPIIOYHUTE OIYKH CE YIITE HE € OTCTPAHETa, IITO IO
HaMmaJyBa MPEBEHTUBHOTO JICJCTBO HA CAHKIIMUTE.

Bpojot na Bpaborenute Bo K3K mro padorat Bo o0iacta Ha aHTUTPYCTOBHU M CIIOjyBamba ce
3roJIeMH 3a JBajlia, HO KalalUTeTHTe M HaTamy ce ciabu. beme oapikana oapeneHa oOyka,
HO TOa HE € JOBOJIHO 32 J]a c€ OATOBOPH Ha CJIOXEHaTa 3aj1a4a 3a 00e30e/1yBame Ha [EIOCHO
TpaHCHApeHTHA U HEIMCKPUMHUHALIMCKA NMpHMEHa Ha 3akoHOT 3a KoHKypeHuuja. K3K ce
CMECTU BO IOCOOJIBETHU MPOCTOpPHH. Taa MPOJOIDKM Ja T'M BPIIM CBOUTE 33J0JDKCHH]jA
HE3aBUCHO M MOKpaj Toa mTo Oynerckure cpeactsa 3a 2009 roamHa AOMOJHUTETHO ce
Hamanja. bpojoT Ha cyauum Bo YHpaBHHOT CyJ IUTO paboTar Ha ciiyyan BO obOiacrta Ha
KOHKYpEHIIMjaTa € COOJIBETeH, HO THE He Ouie BKIYYeHH BO PEIOBHUTE MPOTrpamu 3a o0yka
3a MOJUTHKATa Ha KOHKypeHIrja. [IoAroTOBKUTE BO OJTHOC HA aHTUTPYCTOBUTE, BKIYUyBajKu
T U CIIOjyBamaTa HarpeayBaar.

Ce 3abenexxyBa ojpeieH HampelIoK Bo oOnacta Ha ApxaBHaTa momom. Ce 1oHece
pernoHanHara mama 3a nomoml. Co M3MEHMTE Ha 3aKOHOT 3a TEXHOJIOLIKO-WUHIYCTPUCKHU
Pa3BOjHH 30HH, HACOUCHH KOH IMOCTHUTHYBAaHE YCOTJIACEHOCT €O acquis, Oea MOHECEHH O
Bnanata u nocraBenu 1o CobpaHueTo 3a BIEryBame BO Cujla BO cenTeMBpH. bpojoT Ha exc
anme OIIYKUTE 3a JIp’KaBHA ITOMOII c€ 3rojeMu. BiioeHu ce Haropu 3a BOCIIOCTABYBamkE Ha
eeKTUBEeH U ceom(aTeH CUCTEM 3a eKc anme KOHTpoJaTa Ha Jp)KaBHa rmomoll. bpojor Ha
MHCTUTYIIUHUTE LITO MOJAHECYBAaT U3BEIITa] MopacHa. Hekon MHCTUTYIMH, 0COOEHO OHME IITO
JaBaar TOCpEHA MOMOII, CE YIITe HE 3alloyYHaie Ja J0CTaByBaaT u3BecTyBama 10 K3K.
Ceecra 3a NMOCTOEHE Ha MPOIMCH 3a Jp)KaBHA IOMOII Mely BIIAJUHUTE HHCTUTYLUU,
JIETIOBHUTE CYOjeKTH M OIILTATa jaBHOCT BO HEKOja Mepa € MOAWTHAaTa, HO M HaTaMy He € Ha
COOJIBETHO HMBO. AIMUHHUCTpaTuBHUTE KanarmreTn Ha K3K, 1 mokpaj Toa mTo ce 3rojgeMeHy,
cé ymre Tpeba ma ce 3ajakHyBaar 3a na ce 00e30equ COOBETHO CIC/ICHE Ha Jp)KaBHATA
nomort. Bo o6racta Ha AprkaBHATa MOMOII 3€MjaTa MMa OCTBApEHO HAIpeIOK.

[TocturHar e oapefeH HampeAoK BO obOnacta Ha JulepajiM3anujaTa Ha Ta3apoT Kaj
mpexauTe nHayctpun. K3K nornuia MemopanayMm Ha copaboTKa co AreHIpjara 3a MoliTH.

3axnyuok

[TocTurHat e opeaeH HapeaoK Bo 00JiacTa HAa aHTUTPYCTOBHTE, CIIOjyBarmara U Jp:KaBHATa
nomo1. M3paboTeHa € BepoJ0CTOjHA €BHUICHIIM]a 32 CIPOBEIYBAHETO, 0COOCHO BO 00JsacTa
Ha KOHIICHTPALIMUTE, HaKo € MOTPeOHO aa ce 3ajakHe OopOara nMpoTuB Kaprenute. bpojor Ha
eKc anme OJUTYKHTE 3a Jp)KaBHA MOMOII € 3rosieMeH. C@ yIiTe He ¢e COOJBETHH YOBEUKUTE U
¢unancucku pecypeu Ha K3K.

4.9. Tlornasje 9: ®UHAHCUCKH YCIYTH

[TocturHar e Hampegok Bo oOjacta Ha OaHKHTe W (PMHAHCHCKUTE KOHIJIOMEPATH.
[To3akoHCKUTE akTH Ha 3aKOHOT 3a OaHKapcKO padoTeme ce BIIE3eHU BO CHJIA, BKIyYyBajKU
M OJUIYKUTE 3a KPEIUTEH pErucrap, I'PaHHUIM Ha U3JI0KEHOCT, PU3UK Ha JIMKBUIHOCT 3a
KpeOuTu W BanyTreH pusuk. lleHrpannara Ganka (HBPM) TpaHcnoHupa Ipyru IenOBH O]
PamkoBnara cmoron6a bazen Il kojamro Bo EY ce cmpoBemyBa co [upekrtuBara 3a
KanuTaaHu Oapama. JloHeceHa € oayKa 3a yIpaByBame CO PU3MILM Ha KaMaTHA CTallKa BO
Oankapcka KHMIIKAa M ke Bieze Bo cwia Bo 2010 romuna. M3menera e ojuykara 3a
METOJI0JIOTHja 3a YTBpAYBame Ha aJeKBATHOCT Ha KamHMTaJOT M C€ BOBenOa MpaBMia 3a
J0JIeNTyBamke Ha KalMTaIHMU CPEJICTBA 32 OTepaTUBEH pU3MK. Tue oapendu ke Bie3ar BO CUiia



on kpajotr Ha 2011 roxuHa. YnorpebaTa Ha HaJBOpEIIHU pejTUH3H ke ce Tectupa Bo 2009-
2010 ronmmna. CraHmapau3upaHUTE MPUOAU 32 OIpENeNyBameé Ha KanuTalHu Oapama 3a
KpEJUTHU DPHU3UIM HE C€ O4YeKyBaaT jaa Oujmar Ha pacrnonaramwe npen 2011 ronuna, a
HanpeaHuTe npuony, nak, He npex 2013 roguna. Ox 1 janyapu 2009 roauna G6ankute Oea
o0Bp3aHM Ja TO MPUMEHYBaaT MOrojeMuoT nen on wuzmanuero on 2004 romuna 3a
Mel'YHapOJHH CTaHAapau 3a ¢uHaHCHCKU u3Belntan. C@ yiTe e MoTpeOHO Ia ce MOCTHIHE
YCOTJIACEHOCT CO aCquis 3a (PMHAHCUCKU KOHTIIOMEPATH U JICTIO3UTHH T'apaHICKHA IPOTPaMH.
Ce ymTe He e 3aBpIICHO TPAHCIIOHUPamHETO Ha JlupekTruBara 3a KanutainHu 6apama.Ox 2008
roquHa HBPM npumeHnyBa Haa30p Bp3 OCHOBAa Ha YTBpAyBame Ha PHU3UK U YINOTpeOyBa
HAJ30pHU peBU3MMU. AJIMUHUCTPATUBHUTE KalallUTETH HAa Haa30pHHUOT oanen Bo HBPM ce
3aJJ0BOJTyBaukKd BO OJHOC Ha OpojoT Ha BpabOTeHHTE W OOyKaTa 3a TEKOBHOTO HUBO Ha
OaHKapckara peryinaTtuba Bo 3eMjata. Meryroa, HE € JIOBOJIHO Jla C€ MPUMEHYBAaaT HarpeIHu
OGaHKapCKU MPOMUCH. 3alITUTATa Ha MOTPOIIyBAYUTE HE € IOBOJHO NpucyTHa. Bo oOnacra Ha
O6aHkuTe U (PMHAHCUCKUTE KOHIJIOMEpATH 3eMjaTa uMa MOCTUIHATO YMEPEH HalpeaoK.

Bo onHOC Ha ocurypyBameTo W NpodecHoHATHUTE MEH3MU MOXE J1a ce HaBeJe JIeKa Kaj
NEH3UUTE UMa OrpaHWYeH Hampenok. [apaHuuckute (OHIOBH Ha OCUTYPUTEITHHTE
KOMIIAaHUU CE€ 3rojieMHja 10 3 MMUJIHOHHU €Bpa. TpaHCHOHUPAWmETO M CIPOBEIYBAETO HA
pEIeBaHTHOTO acquis e 3amornHero. OCUTYPUTEIHUOT Ma3ap He € COOJBETHO PErylupaH U
KOHTpPOJHpaH. YIpaBata Ha HE3aBHCHHOT HAI30PCH OpPraH ¢ Ha3HA4YCHA, HO CE YIITE He e
ormepatuBHa. PerymaropHara (yHKIHja C€ YIITE € JODKHOCT HAa CEKTOPOT 3a (PMHAHCHCKU
yciayru BO MUHHCTEPCTBOTO 3a (PMHAHCHUM, YMMINTO KamauuTeTu ce cnadbu. Bo 2008 roauna
0ea M3BPIICHHU IIECT TEPEHCKU MHCIIEKIIUHN U Oea CIIPOBEJCHU CaHKLUU HA YETUPU CYOjEeKTH.
NH(DOPMATHYKHOT CHCTEM IITO € MOTPEOCH 3a LIEHTPAJICH HAA30P CE YIITE HE € BOCIHOCTABCH.
He moctojatr MeMopanaymu 3a pazbupame co APYrH HaJ30pHU CyOjeKTH BO (PMHAHCHUCKUOT
CEKTOp, Kako M CO CTPAaHCKH OCUTYPUTEIHHM Haa30pHU cyOjektu. Hekom ocuryputenHu
KOMITAaHUH C€ YIITe HeMaaT aJeKBaTHO PEOCHIypyBame. BOo OJHOC Ha OCHIYpYBameTO Ha
BO3WJIA, 3aKOHO/JABCTBOTO 3a CIpPOBEIyBamke€ Ha 3aKOHOT 3a 0e30eIHOCT Ha MaTHUOT
coobpakaj cé ymre He ¢ goHeceHo. OapendouTe BO 3aKOHOT 3a 3a0JDKUTEITHO OCHIYPYBarbe
Ha TIAaTHU BO3MJIA CO KOWINITO CE€ OBJIAcTyBa MMHHUCTEPCTBOTO 3a (PMHAHCHU Ja T yTBpPAAT
NPEeMUYMUTE CO3/1aBaaT €(pEeKTHBHA MpedyKka 3a KOHKKYpEHLHja ToMely OCUTYPUTETHHTE
KomMnaHuu. bpojor Ha HeocurypeHu Bo3mwia e HamaneH oa 30% na 17%. Cnopen
MI0/I3aHCKOHCKHUTE aKTU JOHECEHU 0] MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATpeUIHU paboTH, ox jynu 2010
rOJMHA CUTE BO3WJIA IITO C€ PETUCTPUPAHH BO 3eMjaTa ke OujaT 0OBp3aHU Ja HOCAT JICTICHKU
10 TOMUHYBAKE Ha PEIOBHUOT TEXHUYKH MIPETIIE].

Bo mornen Ha meH3uute 6ea JOHECEHM M3MEHU Ha 3aKOHOT 3a MEH3UCKO OCUTYPYBAHE CO
KOMILITO C€ TOAMIrHAa ropHaTa TpaHWIAa Ha YAEJOT Ha HUBHUOT KamHUTaJ KOJIITO MOXAar
MeH3UCKUTe (POHIOBH Jla TO MHBECTHPAAT BO HEJOMUIIMIHU XapTHH o1 BpeaHocT ox 20% Ha
30%. Meryroa, Bo centemBpu 2009 roguna MAITAC u3MeHM HEKOJKY MPUPAYHHUIIM 32
MIEH3UCKO OCUTYPYBalk€ CO IITO C€ OJUIOKK JHuOepanu3alnujaTa Ha WHBECTHLHUUTE O]
MIEH3UCKUTE OCUTYPUTETHH (POHAOBU MOpaay riaodanHaTa GUHAHCHCKA Kpu3a. AreHIujara 3a
CYIepBH3Mja HA KalHWTaIHO (UHAHCUpPaHO MeH3ucko ocurypyBambe (MAITAC) ru usnane
COOJ/IBETHUTE aKTH 3a CIIPOBEAYBamE Ha 3aKOHOT. MOMEHTalHO paboTaTr /aBe AOOPOBOIHU
NEH3UCKU ocuryputentu ponnoBu. OnepaTuBHata U puHaHcucka He3aBucHOCT HAa MAITAC
He e o0e30eneHa. [IMpeKTopoT U HAA30pHUOT 0A00p ce Ha3HaueHu of Bnanata. Bianata ro
oJ100pyBa TOAMITHUOT U3BEIITaj, a OToa ro ucnpaka 10 CoOpaHHETO caMo 33 U3BECTYBAE.
bynerckure cpencrsa Ha MAIIAC ce gen ox Oyyeror Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a (PMHAHCHUH.
[TonroToBkuTe BO 00JIACTa HA OCUTYPYBAHETO, CO UCKIYYOK HA MEH3UCKOTO OCUTYPYBAaIE,
ce ymrre Tpeba J1a OTIIOYHaT.



He e nocturnar Hampeaok Bo (PMHAHCHCKATa Ma3apHa mH@pacTpykrypara. 3emjara € BO
paHa ¢asza Ha TpaHCIOHHMpame Ha [lMpeKTHBaTa 3a KOHEYHOCTa Ha MOpaMHYyBamaTa U
JlupekTuBaTa 3a JOMONHHUTENHO (uHAHCHpame. Ce yIITe He ce 3al0YHATH MOATOTOBKH BO
oOnacra Ha (PMHAHCHCKATa Ma3apHa HHPPACTPYKTypa.

l'onem ycmex e mocTHrHaT BO o0JiacTa Ha Ma3apuTe HA XapTHH O BPeIHOCT U
HHBECTHIHUCKHUTE YCJyru. Bo cuia Bie3e HOBUOT 3aKOH 32 MHBECTHIMCKH PoHm0BHU. Toj ru
0Jlpa3yBa OCHOBHHUTE Hayejia Ha acquiS 3a MPEeTHPUEMHUIITBO 33 KOJICKTUBHO HHBECTHUPAE
BO mpeHocnuBu xaptuu o Bpeanoct (YIIUTC) Bo oHOC Ha CTPYKTypara M ONEpaTHBHHUTE
6apama Ha YLIUTC u komnanuute 3a ynpaByBame. Komucujata 3a XapTHH OJ BPEIHOCT
(KXB) uznane 22 3akOHCKHM MPOIKCH 3a CIPOBEIYBabe Ha 3aKOHOT 3a XapTUHU OJ1 BPEIHOCT,
BKJIY4yBajKH MEPKHU 32 TPaHCHOHHUpame Ha aCquiS 3a JOKyMEHTaluja 3a MOJATOIH 32 HOBU
emucun Ha akuuu. Tpeba na ce moTBpau ycoriaceHocrta. KXB nmornuma Memopanaymu 3a
pasbupame co (puHaHCcHUCcKaTa nonaunuja, Kannenapujata 3a crpedyBame Ha Nepermne Ha apu
u (uHAHCHpamke Ha Tepopu3aM M YIpaBaTa 3a jaBHM NPUXOAM Kako M MeMopaHayMm 3a
copaboTKa co cooABeTHUTE cIyx0Hu Bo Cpouja.

KXB crana mnornucHuuka Ha AHekc b kxon Memopanaymor Ha MelyHapoaHaTa
opraHu3anuja Ha komucuu 3a xaptuu of BperHocT (MOCKO). EnekTpoHCKOTO TpryBame
Oerie BOBEJCHO J1a ce MoAo0pu TpaHcmapeHTHocTa Ha mazapoT. KXB e camodunancupana,
mro o6e30eayBa Hej3MHA ONepaTHBHA HE3aBUCHOCT. BpojoT Ha BpaOOTEHM MOMEHTAIHO €
nososieH. YnenoBute Ha KXB He ce BpaboTeHM cO MONHO pabOTHO BpeMe, CIIPOTHUBHO Ha
3aKoHOT 3a XapTuu of Bpeanoct. Mupopmarnukuot cuctem Ha KXB, nako e HaarpazaeH 3a
na 00e30equ eNEeKTPOHCKO MOBP3YBAE CO CUTE 3aWHTEpECHpaHH CTPaHM Ha Ma3apoT Ha
XapTUH OJ] BPEIHOCT, HEe € coonsereH. lIpexnomyBamero Ha HamiexHoctute Ha HBPM nu
KXB Bo o0nacrta Ha IMLIEHIUPAKETO U HA30pOT HA TPrOBUjaTa CO XapTHH OJ1 BPEJHOCT HE €
peweno. HBPM wu3nmane HOBO 3aKOHOAABCTBO KOEMITO JOIOJIHUTEIHO CE€ MPEKIOIyBa CO
HagnexxHoctute Ha KXB. Bo ob6nacra Ha maszapure Ha XapTHMM OJf BPEIHOCT U
MHBECTULIMCKUTE YCIYTH 3eMjaTa MMa OCTUTHATO YMEPEH Harpeok.

3axnyuok

[Tocron onpeneH Hampenok BO obiacta Ha (MHAHCHUCKUTE YCIYTH, KOJIITO TJIABHO cCe
OJHECYBa Ha 3aKOHCKHUTE MPOMEHH BO OAHKapCKUOT CEKTOp, Ia3apuTe Ha XapTUU Of
BPEIHOCT, HHBECTUIIUCKHUTE YCIYyTH U MeH3UUTe. MeryToa, OCUTYPUTEITHHOT a3ap ce yiire
HE € COOJIBETHO PETYIHpaH U KOHTPOJIUPAH.

4.10. Ilornasje 10: Un¢opMaTHUYKO ONIITECTBO U MEAUYMHU

Nwma noGap Hampeqok Bo 00jacTa Ha e1eKTPOHCKUTE KOMYHMKAIMH M HHPOPMATHYKHUTE
TeXHOJIOTMH. J[0oroBOpHTE 32 KOHIIECHja CO OTEpaTOpUTe CO 3HAUMTENHa Ma3apHa MOK Oea
3aBpIIIEHU BO COTJIACHOCT CO 3aKOHOT 3a €JeKTPOHCKU KoMyHHKanuu. CoOpaHUETo ja yCBOU
Hammonannara cTpaTtersja 3a pa3Boj Ha clieHa IeHepalja Ha MIMPOKOIOjaCeH WHTEpPHET.
Hojue Tenexkom ro mpomane Kocmodon, co mrTo ce 3ama3u Oapamero Ha Kommucujara 3a
3alITUTAa Ha KOHKYPEHI[MjaTa 3a Ja ce CTaBU Kpaj Ha JOMHHAHTaTa I0JI0KOa KOjalTo
npousiese oJ Kymomnpojaxbata Ha maruuHata kommanuja Ha Kocmodon, OTE/Kocmore.
BpojoT 3a utHa ciayuan 112 cé yiire He € BOBE/ICH.

Jupekropor Ha AreHnmjara 3a einekrpoHckn komyHukanuu (AEK) Oerie HazHaueH mpeky



jaBeH KOHKYpC M M0 HEKoJKy HeycrmemHH obuaun. Bo AEK umame u nomosHUTETHH
BpaboTyBama. AnmuHucTpatuBHuTe Kamanutetd Ha AEK cera ce 3amoBonmrtenHu, HO c€
yIITE HE C€ JOJICJIEHH JOBOJIHO CPE/ICTBA 3a BpIIEHE aHaiu3u Ha masapoT. AEK mormmma
MeMOpaHIyMH 3a copaboTka co Komucujara 3a 3amTura Ha KOHKypeHIMjata U CoBeToT 3a
panuonudysuja. Victo Taka qoHEce M3MEHa Ha NMPUPAYHUKOT 33 NMPEHOCIUBOCT Ha OpOEBH,
Merly ApYyroTo, cO HaMallyBamke Ha JBa JE€HA HAa POKOT BO KOJIITO ONEPAaTOPHTE MOpaaT aa
nojiHecat 6apame 3a IPEHOCIMBOCT Ha OPOEBU KOH HOB OTIEPATOP, 3a€IHO CO HAJJIOMECTOIUTE
3a TpeHecyBame. bpojoT Ha Oapamara 3a NPEHOCIMBOCT Ha OpOEBH BO CEKTOpPHUTE Ha
¢ukcHara u mobOunHatra Tenedonuja ce 3roimemu. AEK noHece mMOA3akOHCKM aKTh 3a
MaJIONpPOJaXHU Tapuu, OUTCTPUM-TIPUCTANl U U3HAJMYBAE Ha MPETINIATHUYKU JIMHUU.
Hcro Taka moaenu oBjacTyBama 3a IMPEHOC HAa JUTUTAIHU TEJNEBU3UCKH YCIYTH IPEKY
jaBHaTa kKoMyHuKanucka mpexa (JIBb-T) u 3a Bropa 3G nuieHia u 3a paauoGpeKBeHIINN 32
IIMPOKOIOjaceH O€3KMYEH MpHCTal 10 HMHTEpHEeT. AJMHHUCTPATUBHUTE KalaluTeTH Ha
HA/IJIGKHOTO MUHHCTEPCTBO HE C€ JOBOJHH. 3aKOHHUTE INTO T'M PErylHpaar Mpamambara BO
BPCKa CO OBJIACTYBAIETO 3a IPAJCKHU pabOTH U MPABOTO Ha NMPBEHCTBO CE HEjaCHU, 0COOECHO
nojendara Ha HaJUIEKHOCTUTE mNoMel'y MHHHCTEPCTBOTO 3a TpPAaHCHOPT M BPCKH U
ommruHuTe. OBa TO TOIMpeYyBa HWHBECTHPAHETO BO TEIEKOMYHHUKAIMCKHTE Mpexu. Bo
o0JacTa Ha eJIEKTPOHCKUTE KOMYHHKAIIUU 3eMjaTa MOMEHTAJIHO € J0OpO HampeaHaTta.

Bo obnacra Ha ycayrutre Ha MHGOPMATHYKOTO OMIITECTBO MOCTUTHAT € HANPEIOK Kaje
IITO € TMOCTUTHATO NoOpo HUBO Ha ycormaceHocT. CekpeTapujaToT Oelie yHaIrpeaeH BO
MuHHCTEpCTBO 32 HWH(GOPMATHYKO OMIITECTBO M 0Oea 3ajakHATH KamalUuTeTUTe Ha
HOBO(OpMHUPaHOTO MUHUCTEPCTBO. Ce BpIaT MOATOTOBKM BO OBaa 00JIACT.

[TocTurHar e HampeaoK BO ayauoOBH3yedHaTa moJjuTukarta. CoBeror 3a pamuoaudysuja
nonece [Ipupauynuk 3a GalaHCHUpaHO MEIUYMCKO NPETCTaBYyBame 3a BpeMe Ha H300pHHTE
KaMIambh BO COTNIacHOCT co M300pHHOT 3aKOHUK M 3aKOHOT 3a paauoaudy3Ha IejHOCT.
[TpupauHUKOT rO peryiupa NpucTanoT A0 MEIUYMUTE U ONPEICICHUOT BPEMEHCKU HHTEPBal
3a pa3HU KaHIUIATH M TM yTBpJAYBa Hauenara 3a O0aJaHCHPAaHO MEAMYMCKO MOKPHBAaHkE 3a
BpeMe Ha m36opu. CoBeTOoT 3a pammonudysuja T CIpoBene OBHME OApPeAOU 3a BpeMme Ha
NPETCeIaTeNICKUTe W JIOKAIHUTE H300pHM Kammamwu. lloTnHimmanu ce MpOTOKOIH 3a
OOBpCKHTE Ha OINEPAaTOPUTE HA jaBHM KOMYHUKALMCKUA MPEXH BO OJHOC Ha MPEHOCOT Ha
MIPOTPaMCKH CEPBUCH M 00e30€1yBambeTo ayJHOBU3YESIIHU MEIMYMCKH CEPBUCH O] CTpaHa Ha
51 ox BkynHO 53 omeparopu.

Hasnauenu ce ocranaturte Tpojua uwieHoBu Ha CoBeToT 3a pamuonudysuja, HO TypH IO
n3bopute. AIMUHUCTPAaTUBHUTE KanmanuTeTd Ha COBETOT 3a paguoaudysuja ce mogo0peHH,
HO C€ YIITE HE Ce COOJBETHHU 3a Ja MOKaT e(eKTHBHO Ja ro cieaat ma3apot. CHCTEMOT 3a
HaIulaTa Ha paxuoaundy3Hara Takca Ce yITe He € yTBpIceH. llopamu Toa OApXKIMBOCTA U
(¢uHAHCUCKaTa HE3aBHCHOCT Ha JaBHUOT paauonudyszep He e ob6e30eneHa. 3aKOHCKHUTE
0JlpeIdr CO KOM Ce OTBOpa MOXKHOCT 3a MOKPEHYBAIE Ha CTEYajHa MOCTAINKA IPOTUB JaBHUOT
pamuomudyseH cepBuc c€ ymre ce Bo cmia. CoBeToT 3a paamoaudysuja W jaBHHOT
panuonudy3eH CepBHUC U MOHATAMy Ce MpeIMeT Ha MOJIMTHYKA BMEIIAHOCT, JETyMHO TOpaIu
HUBHATa 3aBUCHOCT O] (PMHAHCUPAETO OJ Ap>KaBHU OypeTcku cpenctBa. Co BakBaTa
3aBUCHOCT ce HapymyBa aBTopuTeroT Ha CoBeTroT 3a panuoiudysuja BO OJHOC Ha
pamuonudysepute. JaBHUTE TPOIIOIH 32 JpXKaBHHU PEKIaMU ce 3HaYaeH M3BOP Ha MPHUXOJ 3a
HEKOM paguoaudy3epu, HO HE C€ JOBOJHO TPAHCHAPEHTHH, Ma 3aTO0a MMa MOXHOCT Ja ja
HapylIM ypeIHHYKaTa HE3aBUCHOCT. 3aKOHOT 3a Paguoaudy3Ha IEJHOCT, BKIYyYYBajKH THU
oJlpeduTe 3a KOHIIEHTpAIMjaTa Ha CONCTBEHOCTa HA MEAUYMUTE, HE € LEJIOCHO CIPOBE/ICH.



Toj cé ymre He e ycoriacen co J[MpekTuBara 3a ayJAHOBU3YCIHH MEAMYMCKH YCIyrd. Bo
oOnacTa Ha ayIMOBU3YyEIHATA IMOJUTHKA, 3eMjaTa JeTyMHO I'd UCIIOJIHHIIA CBOUTE LEIH.

3axnyuok

[TocturHar e Hampenok BO oOnacTa Ha EJIEKTPOHCKUTE KOMYHUKAIMM M YCIYIHTE Ha
MH(POPMATUYKOTO OMIITECTBO. 3rojieMEeHa € KOHKYPEHIIMjaTa Ha Ma3apuTe Ha eJeKTPOHCKHUTE
KOMYHHUKAIIMM KaKO pe3yaTaT Ha IMpoLecoT Ha Jjulepanusanuja, BO KOPHCT Ha
norpouryBaunte. Bo oOnacra Ha ayaMoBU3yedHAaTa IOJMTHUKA, aJAMUHUCTPATHBHUOT
kanarnurerT Ha CoBeTOT 3a paguoaudysuja € 3ajakHar, HO He € 00e30eqeHa OAPKIMBOCT Ha
jaBHHOT pamuoaudysen cepsuc. CoBeToT 3a paavoaudys3wja U jaBHUOT paaunoaudys3eH
CepBUC U MOHATaMy Ce MpeAMET Ha MOJUTHYKAa BMEIIAHOCT. [ JIaBHO, MOCTUTHAT € HaNperIoK
BO aKTMBHOCTHUTE BO 00JIacTa HAa MH()OPMATHUKOTO OMIITECTBO U MEAMYMHUTE.

4.11. IToraasje 11: 3emjonesncTBo

[TocTurHat e HampenoK BO JICJIOT HAa XOPH3OHTAJIHHTE NMpallama. J[OHECeH € 3aKOH CO
KOJIITO Ce YTBPAyBaaT MpoLEAypuTe 3a paboTeme Ha J[p)KaBHHOT MHCIEKTOpar 3a
3eMjoziesicTBO. Tyka ce BKIyYeHM 3a0JDKEHHja 33 KOOPAMHUPAE Ha MpeTNpHCTanHaTa
MIOMOIII 32 3€MjOEIICTBO U PYPATHHUOT pa3Boj. Bo moBeke oxnenennja Ha MUHHCTEPCTBOTO
3a 3eMjOIICTBO, IyMapcTBO U BojgoctomnancTBo (M3IIB) nomonHuTENHO Ce BpaOOTeHH U
JPYTH JIMIA BO COOJIBETHHUTE areHiu Ha MunucrepctBoTo. MeryToa, YOBEUKHTE peCypcH
B0 M3IIB cé yiite ce HEJOBOJHMU 32 Ja CE HOCAT CO MOCTOJHUTE U UIHHUTE OATOBOPHOCTH.
Enna ximydna paboTa Koja 3arpuxyBa € KanauuTeToT Ha MHUHHCTEpCTBOTO J1a IO OAPKYBa U
MOHATaMy Jia IO pa3BHUBa PETHCTApOT HA JIO3ja U APYTHUTE HHCTPYMEHTH 32 YIIPaBYBambe.

Bkynno 63,9 MunmoHu eBpa ce IOJENEeHU Ha IIEeMHUTE 3a oupekmHa nodopuika 3a 2009
roauHa. Vcture ja BKIydyBaaT mieMara 3a MOJJIPIIKa Ha OCHOBHUOT MPHUXO/1 HAJOMOJIHETa
CO IEJIOCHUTE H3HOCU IMOJl OJPENICHH OKOJHOCTH, TNPEMHYM HCIUIaTH 3a HU30paHu
CTPATETUCKH 3€MjOICICKH KYATYPHU U JOOUTOK, APYrH IIEMH 3a IUPEKTHU UCIUIATH, KaKo
IITO C€ MCIUIATH 332 OCUTYPYBamb€ M HCIUIATH 32 XOPU3OHTAJHA MOJIPIIKA 32 KOHKPETHU
TPy 3eMjoACIIH WK Mojapadja. 3a Aa ce KBamu(duKyBaar 3a Koja OWJIO O] THE LIEMH,
3eMjojienuuTe Tpeba Ja ce PerucTpUpaHd BO HHTETPUPAHU PETHCTPU Ha 3EMjOICIICKH
cronancTBa. [IoAroToBKUTE 32 BOCIOCTABYBame Ha LENOCHO (DYHKIMOHAJICH pErucrap Ha
¢bapmu, Koj, Kako MOTKpena uMa M aBToMatu3upa cucrem 3a UT, ce Bo HanpeaHara ¢asa.

Moxe pna ce 3alenexu OJpEIeH HANpeAOK KOH BOCIOCTAaBYBAWETO WHTETPUPaH
anMuHUCTpatuBeH M KoHTpoiieH cuctemM (MAKC). M3IIB ja rpagum ocHoBara Ha
ceoniparen cucteM Ha MAKC, koj BKIydyBa MUJIOT-IIEMa 32 U3TOTBYBAIE€ HA CHUCTEM 3a
uneHtudukanmja Ha 3emjuinau napuenu. (CU3II). AxMuHHCTpaTMBHATA OJrOBOPHOCT 32
Bepu(uUKalmja Ha Toa JajK HEKOj ce KBaTM(UKyBa 3a MOMOII € paszjacHera. Karacraport Ha
HE/JIBKHUHM BO MOMEHTOB NOKpuBa okoiy 87% ox 3emjara m npubmmkaun 81% on
00paboTIMBO 3EMjULIITE.

Kananureror Ha [lnamescnama acenyuja (AreHuujata 3a (pUHAHCUCKA IMOAIPIIKA HA
3eMjOJICJICTBOTO U pypasHUOT pa3Boj—ADII3PP) e 3HaumTeNHO 3ajakHAT HAa TOJIETO HA
PYPaJIHHOT pa3Boj, 0COOCHO BO IMOTJIE] HAa HEJ3UHUTE KOHTPOJIHU aKTHBHOCTH. 3aKOHOT 3a
ocHoBatbe Ha AD3IIPP mpernpe u3mMeHu 3a fa ce HampaBaT MOTPEOHUTE PEBU3HH BO
MIPONUCHUTE 3a PEHECEHO yIpaByBambe co pUHAHCUCKaTa oMol o EY moa koMroHeHTara
V (UITAP/) ma WHCTpyMEHTOT 3a TpeTIpHCTanHa MOMOII. bpojor Ha BpaboTeHH BO



A®II3PP e 3roneMeH, Kako M HUBHUOT KallallUTET 3a W3BPLIYBalkE HA OATOBOPHOCTH.
[Iporiecor Ha HamumoHanHa akpeautanvja Ha A®3[IPP u nomomHHTE CTPYKTYypH €
3aBpiieH. Mefyroa, pa3BojoT Ha aJIMHUHHCTPATUBHUTE CTPYKTypH KOM TH HCIOJIHYBaaT
CTaHIapAWTE KOW ce OapaaT 3a MMIUIEMEHTalMja Ha EBpPONCKHOT rapaHTeH (oHA 3a
3eMjoenctBo (EAI'®) (mupexTHH UCILIaTH) € BO paHa (asa.

Beke mocton ocHOBa 3a pa3Boj Ha OAJPXKIUB M epUKACEH HMHPOPMALMCKA CHCTEM BO
3eMjoJIeNICTBOTO. [IMIIOT-CHCTEMOT 3a U3BECTYBabE 3a LICHUTE € ONEPAaTUBEH, HaKO JOIPBa
Tpeba a ce MOCTUTHE YCOTJIaCeHOCT co craHaapauTe Ha EY. 3akoHOJaBCTBOTO 3a Mpexka
3a CMETKOBOJICTBEHU MOJaTolM Ha HUBO Ha (apma (DPA/[H) ru 0BO3MOXKYyBa OCHOBHUTE
WHCTHTYIIMOHAIHU TpeayciioBu 3a GynkuunonaneH ®AJTH, nako cé yiire HE € LEIOCHO
ycornaceHa co Oapawarta Ha EY. C@ ymre He € JDOHECEH 3aKOH 3a OpoiCaGHA TIOMOIL
TexkoBHUTE MEPKHU Cce Pa3IMKyBaaT O OJpeaduTe Ha 3aeTHHUILIATA 33 OJIPEACHH Mopayja.

[ToAroTOBKHUTE HA MOJETO HA XOPU3OHTAIHH IMpalllama ce YIITe ce BO paHa ¢asa.

OnpeneH HampeaoK € MOCTUTHAT Kaj MOJIjoeJICKUTe KYJITYPH, PACTUTETHUTE BJIAKHA U
meKepor. OBuE KyATypH C€ YTBPAEGHHM KaKO HajBAXHHM KYyIATYpU M TIOKpEHAaTo €
ycorJiacyBame Ha 3aKOHOJaBCTBOTO cO acquis. [loAroToBkuTe Ha OBa IMOJIE M MIOHATAMY CE
BO paHa (a3a.

Man HapeJoK € MOCTUTHAT Ha IOJIETO Ha KUBOTHMHCKH NMPOM3BOJAHU. 3all0YHATO € CO
oJlpeZileHd pabOTH BO BPCKa CO YCOIJIaCyBame€ Ha 3aKOHAABCTBOTO. [oAroTOBKHTE HE ce
MHOTY HaIlpeIHaTH.

Mosxke na ce 3a0enexu HarpeaoK Bo o0acTa Ha cnenujaau3upanu (MocedHU) KYJITYpH.
VYCBOEHHU ce HEKOJKY MOJ3aKOHCKM akTH. MeryToa, MOCTOJHOTO 3aKOHO/JABCTBO 32 BHHO
Tpeba Ja ce ycorjacH CO HeoJaMHa peBUIUpaHoTo acquis. HabGaBena e ompema 3a
71a00paTOPUCKU KOHTPOJIM M pErucTpalyja Ha TMPOM3BEAYBaYd M Taa ONpeMa € BO
¢ynkuuja. Merfyroa, aIMUHUCTPAaTUBHUTE KalallUTETH 3a YNpaByBamke Ha CHUCTEMOT 3a
KOHTpOJIa IITO C€ BO HM3pabdOTKa c€ 3HAYMTENEH orpaHuuyyBauku ¢akrop. [lonecenu ce
M3MEHM Ha 3aKOHOJABCTBO KOE MOKpPHBA MOIJPLIKA 3a IPOU3BOJACTBO HA mymyH. CKpoMeH
HANpeIoK € IMOCTUTHAT BO YCOTJIACyBambeTo cO acquiS Ha IOJIeTO Ha CHeUUjaTH3HpaHu
(moceOHM) KYNTYpH.

JloGap HampeJoK € MOCTUTHAT Ha IMOJIETO Ha PypajHUOT pa3Boj. [Iporpamara 3a pypainen
pa3Boj 2007-2013 Bo pamkute Ha UITAPJ] e ycornacena 3a aa ce 3rojemMar (PMHAHCUCKUTE
CpeJlICTBAa KOM C€ pACIPECIICHH 0 pa3InyHu MHBeCTULIMOHU Mepku. CuctemoT Ha UTTAP/]
3a yrpaByBam€ U KOHTpoJia € Beke Bo pyHkuuja, a UTTAPJ/ ArenuujaTta, Kako ¥ yIpaBHUOT
oprai ox M3BII ce 3m00uja co HauMOHATHA aKpeauTanuja. YCBOJYBAaETO Ha
cucTeMaTh3allfja Ha IIOCTAllKUTE 3a COOJIBETHa HMIUIEMEHTAIMja Ha Iporpamara e
HAIPEJHATO M aMUHCTPATHBHUTE KAIAI[MTCTH CE YIITE MOBEKe 3ajakHaTh. J[OHECeHH ce
MOJI3aKOHCKM AaKTH 3a BOCIIOCTAaBYBAalE¢ HAa CHUCTEMM 3a YIpPaBYBamke M KOHTpOJIA CO
UITAP/I. TTonuTukara 3a pypajeH pa3Boj MOCTAIHO Ce ycoryiacyBa co Oapamara Ha EVY.
HanpennaTtu ce moAroTOBKHUTE Ha OBA IOJIE.

Mosxe na ce 3a0enexu HampeaoK Ha MOJIETO Ha MOJMTHKATA HAa KBaauTeT. Ce 3aroyHa co
HAIMOHAJTHATA PETUCTPallfja Ha O3HAKH 3a TMOTEKJIO0 U reorpadcku obenexkja. Ce yire He e
JIOHECEH 3aKOH 3a KBAaJUTET Ha 3€MjOJEJICKH TpOou3BOaU. [[oArOTOBKHTE Ha OBa IOJIE CE
HaTpeTHATH.



JloGap Hampemok € TMOCTUTHAT €O OPraHcko mNpou3BoacTBO. Hampennaro e
cnpoBenyBameTo Ha Ctpatermjata 2007-2011 3a pa3Boj Ha OPraHCKO 3€MjOJIEIICKO
npousBojictBo. bynier ox 815,000 eBpa e pacnpenener Bo 2009 romuHa 3a cpoBeqyBame
Ha IMporpamara. 3HAYUTENHO € TOopacHaT OpojoT Ha HALUMOHAIHO CepTUPHUIMPAHU
MPOMU3BEAYBaud M Ha HUBHOTO 3eMjuIlTe. [IoArOTOBKUTE Ha OBA MOJIE Ce HAIIPEIHATH.

3axnyuok

[locTurHar e HampeAOK Ha TOJETO Ha 3EMJOJCJIICTBOTO H  PYpPAJHUOT Pa3BOj.
AJIMUHUCTPAaTUBHUTE KallallUTETU Ha onepatuBHUTE CTpyKTypu Ha ADII3PP u UITAP/] ce
3ajakHaTH, MaKO Ha JPYrH MOJIMEa aJJMUHCTPATUBHUTE KaNaIlUTETH U TOHATaMy Ce CJIaldH.
YcornacyBambeTo co acquis dapa nonamamowHu noCcmojanu Hanopu, nocedHo 80 noieo
Ha MeMeNHO Cnpo8edysarbe Ha YCEOEeHOMO 3aKOHO0A8CHEO.

4.12. Tlornasje 12: Be30eqHOCT HA XpaHa, BeTePUHAPHA U (PUTOCAHUTAPHA MOJIMTHKA

OnpeneH Hampenok € TOCTHUTHAaT BO TIOTJel Ha ONMINTHTEe Hayena. YmopaBata 3a
BETEPUHAPCTBO € Ha3HaueHa KaKo HAJIEKEH OpraH 3a KOOpIWHALMja BO CEKTOPOT
6e30enHOCT Ha XpaHa. MeryToa, Ha oBa Tpeba J1a CiIe OTCTPAHYBAKETO Ha MPEKIONYBAE
Ha JBa PAaMKOBHM 3aKOHa BO OBOj CEKTOp M BOCIOCTaBYBam€ IIOCTAllKM 3a TECHA W
JIeTIOTBOPHA COpabOTKa MOMery pa3HHWTe WHCTHTYLIMH KOU CE€ BKIy4eHH BO Oe30emIHOCT Ha
xpaHata. He ce mpe3eMeHM KOHKPETHH YEKOpPH 3a Ja C€ BOCIOCTaBH IOBEKETOAMIICH
HaIlMOHAJICH TUIaH 3a KOHTpoJja. Pa3Hu Hae:xHU opraHu paboTaT Bp3 OCHOBA HAa COIICTBEHU
NOCIUHEYHH TOJMINHK IUJIAHOBH 3a KOHTpOJia U MOHHUTOpUHT. C€ yIuTe He ce BOBCICHHU
KOHTPOJIaTa Ha PU3UKOT M MOCTANKHUTE 3a MPOBEPKH CO HaMaJleHa 3auecTeHoCT. JJupekiujara
3a XpaHa 100M OHJIajH-TIpHcTan A0 cucteMoT Ha EY 3a paHo mpenymnpenyBame 3a XpaHa U
crouna xpana (PACO®D) npeky kannenapujara Ha PACDOD.

Ha nonero Ha BeTepuHAapHA MOJUTHKA € MOCTUTHAT HAINPEIOK. Y CBOCHH CE IMOJ3aKOHCKHU
aKTH 3a cucmemu HaA KOHMPONA HA GHAMPEWwHUom nasap U 34 y60o3u KOU IIOHATaMy Io
TpaHCHOHMpaar acquis. lompBa Tpeba ga ce MOTBPAM ycorjacyBamero. M3paboreH ¢
codrBep kako TPAKEC (TRAde Control and Expert System - TRACES) u ce kopuctu 3a
uHcneknuja Ha rpannunute npemunu (MI'TI). [Toa3zakoHckuTe akTi 3a 000pyBame Ha WUI'TI
C€ yIITe He ce TpaHCMOHWpaHu. HaarpajaeHu ce KamalnuTeTHTE 3a TPaHWYHA KOHTPOJIa, HO HE
noBojHo. C€ yire He PyHKIIMOHHMPAa KOHTPOJICH CHCTEM KoMmaruOuieH co EY, moceOHo 3a
KOHTpOJIa Ha YBO30T.

3aBpIICHO € CO YCBOjyBam€ Ha 3aKOHOJABCTBOTO 3a udenmugurkayuja u pecucmpayuja Ha
osudicerve Ha oeyume. CHUCTEMOT 3a TOBEJla € IJIaBHO OIEPATHUBEH, HO HEJOCTaTouuTe Tpeda
na ce 3abernexar Kaj perucrpalyja Ha JBHKEHETO. MHOry € OorpaHMdeHa KOHTpoJjara Ha
IBIDKEHETO. M3paboTeHM ce cTpaprerdja W paOOTeH IUlaH 3a TNPOIIMPYBame Ha
uAeHTUHKALMjaTa W perucrpauyjara Ha CBUBU. OnagHaTH ce€ aIMUHUCTPATHBHHUTE
KanaluTeTy Ha YTpaBaTa 3a BETepMHAPCTBO 32 UICHTH(HKAIIK]ja Ha dKUBOTHH.

OpxpeneH HanpeIoK € IOCTUTHAT BO BPCKA CO KOHMPOIHU MEPKU 3a OONeCmu Ha HCUBOMHUME.
VYcBOEH e pe3epBeH IUIaH 3a UCKOPEHYBame Ha Ilamn U juraska. Jlomnpsa Tpebda 1a ce moTBpau
ycorjaceHocTa co ctannapaure Ha EY. 3akinanuTe )KMBOTHH Ce€ TECTHPAAT BO COTVIACHOCT CO
nporpamara 3a HCKOpEHyBameT Ha TpaHcmucuBHU crioHrnodopmun eHuedanonaru (TCE).
Acquis 3a TCE He e Bo 1en0ocT TpancnoHupano. Kananuteror Ha YmpaBa 3a BETEpPHHAPCTBO
3a OMIIMjaHA KOHTPOJIM CE YIITE HE € JOBOJEH 3a Ja Ce CIPaBH CO 3apa3sHu 0OJECTH Ha
’KMBOTHHUTE HA CUCTEMAaTCKU HAYHH.



OnpeneH HanpeJOK € MOCTUTHAT Ha MOJIETO Ha TProBHja BO paMKUTE Ha 3aeHUIIATA CO KUBU
KUBOTHHM, CE€ME 3a OIUIOJyBame, jajiie KICTKH U eMOpPHOHU CO YCBOjyBame Ha
3aKOHOJIABCTBOTO CO KOe ce TpaHcmoHupa Acquis. Ce ymre Tpeba ga ce MOTBPAU
yCcoriaceHoCcTa. AIMUHHCTPATUBHHUOT KAMAIUTET 3a CIPOBEIYBAkE HAa OBA 3aKOHOABCTBO CE&
ymre He e JoBojeH. OctaHyBa Ja ce JI0HecaT MOA3aKOHCKU aKTH 3a Hemp208CKO OBUMNCEIbEe
Ha munenuuurba. l'ogumiHaTa mporpama koja e onoOpena ox EK 3a mMoHuTOpuMHT Ha
3abpanama Ha CynCMaHyuu U KOHmMpoaa Ha pe3udyu HE € U3MEHEeTa 3a J1a BKIyYH U HOBHU
NPOM3BOM. 3aKOHOAABCTBOTO HAMEHETO 3a TPAHCIOHUpame Ha acquiS 3a yBO3HHU Oapama 3a
JHCUBU HCUBOMHU U HCUBOMHUCKU npouzeoou € ycBoeHo. Cemak Tpeba aa ce MOTBPIU
ycorigaceHocta. He ce TOTHNUIIAHU HOBU MeEIVHAPOOHU GeMEePUHAPHU  CNno2o00u.
[ToA3aKOHCKUTE aKTH 3a CHPOBEAYBAE HA 0.1a20CMOCmojoa Ha dcusomuume C@ yIITE HE ce
ycBOeHH. KamanureToT 3a MOHATaMOIIHO TPAaHCIIOHHPAaWkEe M CIPOBEIyBambe Ha acquis 3a
300mexHu4KU npauiarba € MHOTY cnab. bynerckara craBka Bo 2009 ronuHa 3a semepunaphu
mpouioyy BO BPCKAa CO MEPKH 3a 37paBje HA )KUBOTHHUTE U BETEPHHAPHO jaBHO 3IPABCTBO €
4,43 munuonu eBpa. HameHeTH ce JOMOJHUTEIHM CPEICTBA 32 MOKHO CIIPOBEAYBame Ha
pesepBHUTE MaHoBU. Kamanurtetor Ha naGopatopuurte Ha PakyaTeTOT 3a BETEpUHApHA
MEIUIMHA Ce TMOAOOpPeHM, MAaKO Ha HEKOU IOJUEAa CE HEJAOBOJIHO CKHIMPAHM W HUBHATa
HE3aBUCHOCT C@ yIITEe He 3370BOiyBa. JIabopaTopuuTe y4ecTByBaaT BO TECTOBH 3a CTPyYHA
MOJrOTBEHOCT W TOJWIIHM paOOTHIIHUIM OpTraHU3MpaHd oOJ CTpaHa Ha pedepeHTHU
nabopaTtopun of 3aeanunata. [logoOpeH e KanauTeToT Ha BETEPUHAPHUTE WHCIIEKTOPH, HO
HUBHHOT Opoj, ympaByBame U 0O0yka c€ ymTe He 3an0BoiyBaar. Kamamuteror Ha
BETEpPUHAPHATA CIIy0a 1 Ha [IEHTPATHO M Ha JIOKAJHO HHUBO CE YINTE HE € JIOBOJICH 3a Jia ce
BOCIIOCTaBAaT KOHTPOJIHM CHUCTEeMH KommatuOwnHu co onHue Ha EY. Ha mnonero nHa
BETEpUHApHA MOJIUTHKA, 3eMjaTa 3al04yHa Jia Ce CIpaByBa CO IEJIUTE KOU T'M UMa.

OnpeneH HampeloOK € MOCTUTHAT BO BPCKa CO CTaBame BO MPOMeT HA XpPaHAa M CTOYHA
XpaHa. 3aKOHOJABCTBOTO 3a XUSUEHCKU NPAGULA, KOHKPEHmU Npasuia 3a HCUSBOMUHCKU
npou3zeoou, KOHMPOJIHU NPABUNA U KOHKPEMHU KOHMPOIHU NPABUNA 30 HCUBOMHUCKU
npouzeo0u C€ YIITe caMmo [eIyMHO T'M 3a/70BoiyBa Oapamara Ha EVY. IlpaBmmara 3a
KUBOTHHCKU HYCHpou3eo0u Ce TpaHCIOHMpaHU. Tpeba 1a ce MOTBPAM YCOIJIACEHOCTA.
Heonxoanuor cucrem 3a cobupame M 00paboTka He € BocrmocTtaBeH. CTparermjara 3a
MOCTANyBamke CO )KUBOTHHCKHU HYCIIPOU3BOIM, BKJIYUYyBajKW M KaTeropu3alja Ha pU3HYHH
MaTepHH, € BO ovyeTHa ¢asa.

Hacokure 3a cnpoBeayBame 32 CHUCTEMOT 33 KPUTHUKHA KOHTPOJHHM TOYKH 3a aHaIHM3a Ha
pusukoT (HACCP), nobGpaTa XurneHcka mpakTHka U Jo0paTa IMPOU3BOJICTBEHA MPAKTHUKA CE
n3pabOTeHU U CIIpoBeZieHa € 00yKa 3a onepaTopuTe BO MpexpanOeHata uuaycrpuja. [lemure
Ha momom 3a ceprudukanuja Ha XAIUII ce mpomomxenu no 2009 romgmna. Muory
omepaTtopu BO MpexpaHOeHaTa WHAYCTpHja He Ipe3esie JOBOJHM YEKOpH 3a Ja THu
cnpoBeayBaaT Hauenata Ha X ALILII, xou cTaHaa 3a10/KUTENTHNA HA HALIMOHATHUOT Ma3ap O]l
1 janyapu, 2009 roauna 3a XxpaHa 0J] HSKUBOTHHCKO MOTEKJIO U 0] 1 cenTeMBpH 3a XpaHa 0]
KMBOTHHCKO MOTeKJ0. He mocTom crpaTteruja 3a moaoOpyBame Ha CHpPOBEIYBAHETO HA
cucremot XALIIII. EBanyarnujata Ha cyOjekTuTe 3a mpepaboTKa Ha XpaHa 3a YTBPIyBambe Ha
coobpazeHocT co cranaapaute Ha EY wu mporpamure 3a Haarpagba ce Bo paHa (asa.
Koumponama cé ywme ce ¢punancupa 00 TpOM3BOTUTENNTE U YBO3HHIUTE. 3allOYHATH Ce
MIOJITOTOBKHTE Ha OBa IOJIE.

Moxe na ce 3a0eneXu OrpaHWYeH HampeaoK BO BPCKAa CO MpaBMJaTa 3a 0e30eIHOCT Ha
xpaHaTta. [IoCTOjHOTO 3aKOHOJABCTBO T'O TpPAaHCHOHMpA ACQUIS 3a CTUKETH, aJUTUBU Ha
XpaHa, 3acuiyBaud Ha BKYC, OJATOIM Ha XpaHa, XpaHa 3a mocebHa npexpaHdeHa yrnorpeoa,
3aMp3HaTa CTOYHA XpaHa, 3araJyBayd, HOBAa XpaHa, T€HETCKU MOJU(PHIMPAHH OPTaHU3MH,



JOHH3MpayuKa paaujalrja 1 MUHEPAIIHU BOAU. Perucrapor Ha xpaHa 3a moceOHH MmpexpaHOeHH
yHOTpeOH C€ yIITe He € BOCIOCTaBeH. [103aKOHCKUTE aKTH 3a paspedysayu, MAmepujaiu
Kou ooaraam 60 KOHMAKM CO Xpawa u 3acuileHa xpana Aompsa Tpeba aa ce noHecar. Cial e
KalaluTeToT 3a yrnpaByBame Ha Jlupeknujara 3a xpana. Kamanureor Ha nabopaTopujata Ha
WMHCTUTYTOT 32 jaBHO 37paBje € 3roJIeMEH, HO Celak € HeJAOBOJICH 3a Ja JaJie BEpOIOCTOJHU
pesynratu. Kamamureror Ha MHCIEeKTOpaToT 32 XpaHa € 3ajakHar, HO OpojoT, oOydeHocTa U
BEIITHHUTE Ha BpaOOTEHUTE HE ce MOBOJHU. Bo oOmacra Ha mpaBmiaTa 3a 6e30eqHOCT Ha
XpaHata, 3emMjara caMo JIeJIyMHO T'l UCTIOJIHUIIA IETTUTE.

Mas Hanpenok € MOCTUTHAT BO BPCKa CO MOCEOHHTe MpaBuJja 3a cTouHa xpana. Cé yiire
HE € TPAaHCIIOHUPAHO 3aKOHOJABCTBOTO. 3all0YHATHU CE IMOJrOTOBKHU Ha OBA MOJIE.

OnpeneH HanpeOK € MOCTUTHAT Kaj GUTOCAHUTAPHATA MOJMTUKA. [[0/13aKOHCKUTE aKTH 32
30pasje na pacmenujama (wmemnu opeanuzmu) U RPOU3BOO0U 3d 3AULIMUMA HA pACTeHUjama
nompBa Tpeba na ce mgoHecar. CHCTEMOT 3a Tacolld 3a pPacTeHHMja M PETUCTPU Ha
NpPOU3BE/IyBayYH, TPrOBIU M YBO3HHUIIM HA PACTCHU]ja U PACTHTEIIHH MPOU3BOIHU CE YIITE HE €
BocriocTaBeH. OAroBopHOCTa 3a HWHCHEKIHMja W KOHTpojia Ha  (PUTOCAHUTAPHOTO
3aKOHOJABCTBO € mpedprieHa oa PurocaHuTapHaTa yrnpasa Bo [IpKaBHMOT MHCHEKTOPAT 3a
3eMjoiesicTBO. [l0/I3aKOHCKUTE aKTU 3a KBAIUmMemom Ha ceme U CeMeHCKU Mmamepujanu
nompsa Tpeba aa ce ycBou. JloHeceH € HOB 3aKoH 3a [Ipasa 3a pasHo8uoHocm Ha pacmenuja.
AIMUHHCTPAaTUBHHUOT KamauuTeT Ha duTocaHUTapHATA yIIpaBa U IIOHATaMy € ciiad.

He e momoOpena koopauHanujaTa moMery pasHHTE HAJUICKHH OpraHd OJrOBOPHHU 32
¢urocanurapaa nonutuka. OAroOBOPHOCTUTE HA OPTaHOT 3aJI0JDKEH 3a 3[paBje HA pacTeHHja
cé yire ce moaeneHu nomery durocanurapHara ynpasa u JJupekiujara 3a ceMe U CEMEHCKH
marepujanu. OnpeMara U KanalUTeTUTe 3a TPAHMYHA KOHTPOJIA Ce yIuTe ce HecooaBeTHu. Ce
yIITE € HeTOBOJIHO MCKOPHCTEH KanauTeToT Ha J[pkaBHara (puTocaHUTapHA 1aboparopuja.

ITo ce ogHECyBa 10 MeryHApoOHUmMe PUMOCAHUMAPHU cno2odbu, He Ce IPE3eMEHN HUKAKBH
aKTHBHOCTH 32 J1a C€ UMIUIEMEHTHPAaT Mel'yHapOIHUTE CTaHapaAu 32 (PUTOCAHUTAPHH MEPKH,
oceOHO 3a Ha/30p, CepTUHULIMpPakEe HAa U3BO3 M YTBPAYBAKE Ha CTATyC Ha INTETHUIU. Bo
OJTHOC Ha (PUTOCAHUTAPHATA TIOJIUTUKA, 3e€MjaTa ICTYMHO TH UCIIOJIHUJIA [EJIUTE.

3axnyuok

OnpeneH HampeIoK € TOCTHUTHAaT Kaj Oe30elHOCTa Ha XpaHaTa W BeTepUHApHATa U
¢uTocaHuTapHaTta MOJMTUKA, TJIABHO BO BPCKAa CO MOJTOTBEHOCTa HAa 3aKOHOJABCTBOTO.
VYnpaBa 3a BeTEpHMHApPCTBO € HAa3HAYCHA KaKO HAJUICKEH OpraH 3a KOOpAMHAalWja ToMery
MHCTUTYLMUTE BKIy4eHH BO Oe30eHOCTa Ha XpaHaTa co IIell J1a ce noaoopu edukacHocTa Ha
CHCTEMOT. ATMHUHHUCTPAaTUBHUOT KalallUTeT, BO CMHCIA U Ha OPOj ¥ HA BEITHHU M YMECHE Ha
BpaToOCHHUTE, CE YIITE ¢ HeIOBOJICH 3a Jia ce 00e30e/I1 COOIBETHO CIPOBEIyBamke Ha ACQUIS.

4.13. Tlornaasje 13: PudapcrtBo

IlocTurnar e HampenoOK Ha IIOJIETO HAa yIpaByBame €O pecypcure U (aorara. beme
JIOHECEH IIPABUIIHMK 3@ PETHCTAPOT HA OpPraHU3allMd HAa IPOU3BOAUTEIUTE BO CEKTOPOT
pubapctBo. bapamero Ha acquis 3a perucrpaimja Ha GruoraTa He € IPUMEHIIIBO.

[locturHar e oJpeaeH HampeJoK BO obOjlacTa Ha HHCHEKHMjaTa W KOHTPOJATA.
AJIMMHUCTPAaTUBHUOT KamauuTeT Ha OpneneHuero 3a pubapcTBO M 3€MjOJEICTBO Ha
MHUHUCTEPCTBOTO 3a 3EMJOJEJICTBO, LIymMapcTBO H BojocromanctBo (M3ILB) u Ha



JIp)KaBHMOT HWHCIEKTOpAaT 3a 3€MjOJEJICTBO, KOWIITO ja WrpaaT TIJaBHATa YIora BO
KOHTpOJIaTa U MHCHEKI[MjaTa Ha pubapcTBOTO, € HeZoBoeH. [loaroToBkuTe BO 0Baa obaact
ce BO moyeTtHa (asa.

[TocTurHar e oapeaeH Hampeaok Bo o0nacTa Ha CTPYKTYPHUTe aKTHMBHOCTH. [Iporpamara
3a mojzpiika Ha pubapcrBoTo 3a 2009 roamna pacnpenenu 407,000 eBpa 3a mepkure 3a
nomowr. Mcrto Taka, mpeky noamepka Bo pamkute Ha WIIPAJ], ke ce noamgpixyBaaT
MHBECTHLIUHU BO 3€MjOJICJICTBOTO U pubHHUTE hapmu co BKymeH Oyier o1 456,000 espa.

He e mocturHar HampeJoK BO OJHOC Ha MNa3apHATa MOJMTHKA. AIMUHHCTpaTHBHATa
CTPYKTYypa 3a CIIPOBEIYyBamkbC HA Ma3apHATa MOIUTHKA c€ yIuTe He ¢ BocrnocTaBeHa. M3IIIB cé
yIITE HEMa perucTap Ha LEIOKYyITHATa APAKABHA MOMOII 0100pEHa BO CEKTOPOT pUOApCTBO U
M HEMa JIOHECEHO pEJIEBAHTHUTE MPOMHMCU 3a OJIOK-M33eMama. 3JHAYUTENeH el Of
nporpamara 3a nojanpuika Ha pubapctBoto 3a 2009 roamHa HPBEHCTBEHO € HaMEHET 3a
3roJIeMyBamb€ Ha aBTOXTOHHOT pHUOEH (OHI.

He noctojar popmanuu merynapoasu cnoroadu. Hedopmanuu pabotHu croroaowu,
BKJIYYHTEIHO ¥ Hay4Ha copaboTKa, ce ckiyueHu co Anbanuja u ['piuja, co KoumTo ce
ornareHu yrpaByBamkeTO CO PECYPCUTE BO TPHUTE €3epa YMHUILTO BOAU T'U JIeaT OBHE
Jp>KaBH.

3axnyuok

Bo oOmacta Ha pubapcTBOTO € MOCTUTHAT OJApENEH HampeaoK. AJIMUHHCTPATUBHUOT
KamalureT uMa ToTpeda O] MOHATAMOIIHO 3ajaKHyBame. 3apagd Toa MITO 3eMjara e
OIKOJICHA CO KOIHO, IOTOJIEMHOT Jed OJ acquiS 3a pubapcTBOTO HE € PEJICBaHTHO.
[TonroToBkuTe 32 MPUMEHA Ha 3a€JHIMYKATA MOJIMTHKA 32 pudapCcTBOTO ce BO MoueTHa (asa.

4.14. Tlornasje 14: TpancnopTHa NOJNTHKA

[Tocturnar e noGap HampeaoK BO 00JiacTa Ha MATHHOT cooOpakaj. JloHeceH € U3MEHETHOT
3akoH 3a jaBHU maruinTa. Llenta Ha UCTHOT € Ja ce M3BPIIM TPAHCIIOHUpAEkEe Ha acquis 3a
MaTapUHHUTE U eNIEKTPOHCKUTE CUCTEMH 3a HarulaTa Ha nmatapuHure. McTto Taka, co Hero ce
M3BpIIN yCOTJacyBame Ha 3aKOHOJABCTBOTO cO 3aKOHOT 3a mpekpiuonu. beme gpopmupana
Arennuja 3a jaBHu mnatumrta. CoOpaHuMeTo YCBOM cTparervja 3a mojnoOpyBame Ha
0e30enHocta Ha martumnTata. Taa Oeme moxarotBeHa ox CoetoT 3a 06e30eAHOCT Ha
MATHUILITATa, KOJIITO CIPOBE/AE MIUPOKU KOHCYJITAIIUN CO peleBaHTHUTE HHCTUTYIHH. Cenak,
npaBuiaTa 3a 6e30eIHOCT Ha MaTHUINTaTa HE Ce MPUMEHYBAaT COOJIBETHO, a OTCYCTBYBaaT U
edeKTUBHU KaMmamy 3a 0e30e1HOCT Ha maruiTara. Mcro Taka, He TIOCTOM jacHa mojenda Ha
HA/IJISKHOCTUTE Mel'y OpraHUTE KOMINTO paboTaT Ha Oe30eqHOCTa Ha MaTHIITaTa. 3aKOHOT 3a
IpPEBO3 BO MMATHHOT COOOpaKaj He € EJIOCHO ycoriaceH co acquis 3a mpucTamn Ha nasapor. Bo
cenreMBpH 2009 roauna Gemie n3MeHeT 3aKOHOT 3a jaBHM HaTtulITa. bemre ykuHara nmaTHara
TaKca 3a CTPAaHCKM TEUIKH Bo3uja. Vi3MeHuTe, KOUIITO ce BO coryiacHocT co Croroabara 3a
Tparciopt u co CCA, mpercraByBaaT Ba)k€H YEKOpP BO HAcoKa Ha ycoIjlacyBambe€ Ha
3aKOHO/aBCTBOTO CO ACQUIS Ha MOJETO Ha HAJOMECTOLUTE 3a KOpUCTEHhe Ha matumrara. Ce
BpIIAT MOJATOTOBKH 3a BOBEIyBalkeé Ha AWTUTATHM Taxorpadu, KOMIITO ke Ouaar
3agoipkuTenHn Ao cpeauHata Ha 2010 rommua. JloHeceHHM ce ABa MOA3AKOHCKU aKTH.
AJIMHHUCTPATHBHUOT KAIal[UTET HA HHCIIEKTOPATOT CE YIITE ¢ Hel0BOJICH. [10IrOTOBKUTE BO
o0acTa Ha MaTHUOT cooOpakKaj ce Bo HampeaHa ¢asa.

[TocturHar e HampeaoK BO oOjacTa Ha KeJe3HMYKHMOT coodpakaj. [lo pa3nBojyBameTo Ha



PaKOBOJMTENOT 3a MHPPACTPYKTYpa M OIEepaToOpuTe Ha BO30BH, Oelle BOBEIEH CUCTEM Ha
HAJIOMECTOIIM 3a TpuUcTan a0 mnpyrute. PakoBomutenor 3a uH(pacTpykTypa ro o6jaBu
COOTILITEHHETO 3a MpexaTa. [louHa mocrankara 3a ¢popMHpamke Ha HE3aBUCHA PeryjIaTopHa
areHIja 3a Kele3HWYKH yciayrd. HazHaueH e BpIIMTEN Ha TOJDKHOCTA JAUPEKTOP OJ1 CTpaHa
Ha YTpaBHHOT 0100p, HoMUHUPaH o7 CoOpaHHUeTo.

Cé ymre He ¢ (opmupaH opraH 3a 06e30eIHOCT Kako INTO ce Oapa co JUPEKTHBAaTa 3a
Oe30emHOCT Ha skenesHuiara. CE yiire He ce IUlaka HAJOMECTOK 3a OOBPCKUTE 3a jaBHH
ycnyru. Bo ¢eBpyapu Oerne jgoHeceHa OIyKa Ja ce paspemm cocrojdéata co JONATOT Ha
IpKaBHOTO TMpETIpUjaTHE 3a KEJIE3HUYKH cooOpakaj M JApP)KaBHOTO NpeTHpHjaTue 3a
KenezHuuka uHppacTpykTypa. Ilocramkata 3a JMIeHHMpame 3a MPETIpUjaTHETO 3a
KEJE3HUYKH cooOpakaj € BO TeK. TpuTe MUIMOHM €Bpa AOJACICHHM 3a HHBECTHIIMOHATA
mporpaMa BO JKele3Huilata 3a npBure mect Mmecenn Ha 2009 roamHa ce HEITOBOJHHU.
[TonroroBkute Bo 001acTa Ha KEJIEIHUUYKUOT coOOOpakaj ce Bo HarpeaHa (dasa.

[Mocturnar e mgobap Hampenok BO oOjacta Ha BHATPEHIHHMOT BOJEH coodpakaj co
JIOHECYBah€ Ha IM0/I3aKOHCKUTE aKTH 3a UCIHT M cepTU(]UKAT 3a KareTaH Ha Opon. Brmagara
JoHece ypeaba 3a TakCH 3a BJI€3 U MPECTO] HA CTPAHCKH IUIOBHH O0JEKTH BO BHATPELIHHUTE
Boau. Tpeba na ce TMOCBEeTHM BHHMAaHUME Ha TNOTEHUMjasHUTE Oe30enHOocHM Oapama 3a
BHATPEIIHUTE TNPHUCTAHUIIHU O0jeKTH W 3a mpucraHuimra. Bo oBaa oOmact, 3eMjata €
JIOBOJIHO TTO/ATOTBEHA.

He e nocturnar Hanpenox Bo o6j1acta Ha KOMOMHHPAHUOT coodpakaj. [loaroToBkUTE CE BO
TEK.

[TocturHar e oapeneH HampeAoK BO 00JiacTa Ha BO3AYLIHHOT cooOpakaj. Bo nexemBpw,
3eMjaTa CcTaHa MOJIHOMIPaBHA WIEHKA HA 3acTHUYKUTE BO3AYXOIUIOBHH BiacTH. Bo jynmu 2009
rojuHa, o6emre nornuman padoreH gorosop co EACA. bea noHeceHu MoA3aKOHCKUTE aKTH 3a
CIpOBeyBamke Ha 3aKOHOT 3a BO3AYXOIUIOBCTBO, KOja C€ OJHECYBa Ha NpodecuoHaiHara
KOMIIETEHTHOCT, UCIIUTUTE U JIMLEHIUTE 32 MUJIOTCKUOT NepcoHai. bemre noHeceH 3akoHOT
32 U3MEHYBaWbE U JIONOJIHYBakhe HAa 3aKOHOT 3a BO3AYXOIUIOBCTBO, CO IIEJ J1a C€ MOCTUTHE
[eJ0CHa ycoriaceHocT co ooBpckute 3a E3BO. C@ yimre He ce CIpOBEICHU JACIOBH O[]
npBata ¢asza Ha [loroBopot 3a EBporckara 3aemHuuka Bo3myxoruioBHa obiact (E3BO) Bo
OJIHOC Ha YCJIOBUTE 3a MpUCTAN 10 Ma3apoT 3a MOMOLIHH YCIYTH Ha 3eMja U 0e30eTHOCT BO
BO3YXOIUIOBCTBOTO M 0€30€AHOCHH TOCTANKH. |'eHepaiHo, aIMUHUCTPATUBHUOT KaraluTeT
BO CEKTOPOT Ha BO3JYIIHHOT COOOpakaj OCTaHyBa HEIOBOJIEH. AreHIMjaTa 3a I[MBHIIHO
BO3IyXOIUIOBCTBO C€ yIITe He ¢ TpaHchOopMHpaHa BO HE3aBHCHO Tejo. AreHIujara 3a
IIUBUJIHO BO3AYXOIUIOBCTBO HE € KaJpOBCKM 3ajakHara. Komucujata 3a HCTpaKyBame Ha
HECPEeKH BO BO3AYIIHHOT cooOpakaj HeMa JOBOJICH KamaluTeT Ja paboTH Kako HE3aBHCHO
TEJIO 3a MCTPAXKyBamke Ha HECPEKW W Cepuo3HU HHIUAEHTH. CEeKTOpPOT 3a BO3IYLICH
cooOpakaj Ha MHHHCTEPCTBOTO 3a TPAHCIOPT M BPCKH CE YIITE HWMa HEIOCTATOK Ha
kBanuuKkyBaH kanap. [lorpeOHO € moHaTaMOUIHO MPUONIMKYBamke KOH acquis Bo obiacTa Ha
yIIPaBYBAaKkETO CO BO3AYIIHUOT cooOpakaj. Bo TOj KOHTEKCT, BaXHO € Ja ce MOTBPIH
ompesen6ara BO KOHTEKCTOT Ha nporpamara MCUC' Bocnocrasena ox EBporickara KoMucHja
CO LN Jla UM ce MOMOTHE Ha 3emjure Ha Jyrouctouna EBpoma na ro TpaHcroHHpaaT
3aKOHO/MABCTBOTO 3a EmmHcTBeHO eBporicko Hebo. [lokpaj Toa, Tpeba ma ce TMOTTHUKHE
Y4YECTBOTO Ha HAIIMOHAIHUTE BiacTH BO KoMuTeToT Ha 3aeqHIYKOTO eBporcko Hebo (K3EH).
[TonrotoBkuTe BO 0Baa 006acT ce Bo HamnpenHa (asa.

7
CrposenyBame Ha EnuHCTBEHO eBporicko HeOo Bo Jyroucrouna EBpona



He ce 3abenexxyBaaT akTUBHOCTH BO 00JIaCTUTE HA APsKABHATA MOMOIIL.
3axnyuok

Bo ob6nacra Ha TpaHCHOpTHATa MOJIUTHKA € TIOCTHTHAT J00ap HampeaokK, MoceOHO BO OJTHOC
Ha TATHHOT cooOpakaj, BKIY4yBajKd T'M HAJOMECTOIIMTE 3a KOPUCTEH-E¢ HA IATUIITATA.
I'enepanHo, ycorimacyBameTO Ha 3aKOHOJABCTBOTO HAIpelyBa BO CHUTE CEKTOpH. Meryroa,
aJIMUHUCTPATUBHUOT KaIlallUTET BO CUTE CEKTOPH HAa TPAHCHOPTOT € HEJOBOJICH, BO MOTJEN
Ha OpojoT U Ha kBanudukauuute. OcraHyBa Aa ce GopMHpa HE3aBUCHO PETYIATOPHO TEJO U
oprad 3a 6e30eIHOCT 3a KEJIE3HHMYKHOT cooOpakaj. Bo Bpcka Co BO3MyXOIUIOBCTBOTO, CE
yIITe HEI0CTaCyBaaT HE3aBUCEH OpraH 3a LUBUJIHO BO3JYXOIUIOBCTBO M Telo 3a
UCTPaXyBarbe Ha HECPEKH U MHIUJICHTH.

4.15. Tlornasje 15: Enepruja

[TocturHar e oapeneH HaNpeIoK BO JEJOT Ha CHTYPHOCT Ha cHadayBamwero. Branara
JIOHECE MPOMKC CO KOJIITO ce JAeUHUpAAT KPUTCPUYMUTE U YCIOBUTE 3a MPOIIacyBame Ha
eJIeKTpoeHepreTcka kpu3a. Brnagata HazHaum nupektop Ha Jlupekuujara 3a 3a0SDKUTEIHU
pesepBu Ha Hadra u Hadrenu aepuBatu. Bo cenremBpu 2009 roauna, HapTeHUTE pe3epBH
Oca eKBHBAJICHTHH 3a 42 NeHa MPOCEYHA MOTPOINyBayKa. 3aKOHOJABCTBOTO C€ yIITE HE €
LIEJIOCHO YCOTJIACEHO CO JAMPEKTUBHUTE 3a CHUTYPHOCT Ha CHAOJyBamEeTO CO EJIEKTPHYHA
eHepruja u npupozeH rac. Cé yiire He € JOHeCeHa CTpaTerujara 3a J0JTrOpPOYCH Pa3Boj Ha
CHEePreTCKUOT CeKTOp. Bo 1enoT Ha CUrypHOCTa Ha CHaOIyBamETO, 3eMjaTa JIEIYMHO THU
MOCTUTHA CBOUTE LIEJH.

[TocTurHar e mayn HampeloK BO OJHOC Ha BHATPELIHHOT Na3ap Ha eHepruja. 3emjara
MOCTUTHA JIOTIOJIHUTENIEH HAaNPEOK BO HACOKA Ha CIPOBEAYBAHETO HA HEKOU OJf OOBPCKHUTE
o JloroBOpOT 3a eHeprercka 3aelHuIa, MPBEHCTBEHO CO JoHecyBameTo Ha Koaekcor 3a
NPEHOC Ha Tac BO corjacHocT co PerymatuBara 3a mpHcTanm 10 MPEXKUTE 3a NMPEHOC Ha
npupozeH rac. [Ipara oa TpuTe NpeABUICHN MOCTPOJKH 32 KOMOMHHUPAHO MPOU3BOJICTBO HA
TOIUIOTHA W EJIEKTPUYHA eHepruja MoyHa co paborta. Bramara ycBom AKIMOHEH IUIaH 3a
SHepreTcKka CHpoMallTHja CO KOJIITO ce MPEeIBHMIyBa BOBEAYBaE¢ HAa MAKET HA COLMjasTHA
3alITUTA 3a HAjpaHJIMBUTE mNOTpouryBaud oja cpeaunara Ha 2010 rogumna ma Haramy.
Perynatopnara komucuja 3a eHepreruka (PKE) nmonece mnpaBuiHHMIM 3a IICHH Ha
eJIEKTpUYHATA €HEepruja, M3JaBarke Ha JIMIEHIHM, LEHTPATHO TIpeeme, MPUPOJCH rac U
reotepmasina eHepruja. OnpeneHn Tapuu 3a eNEeKTpUYHATa EHEepruja W racoT HE THU
0Jlpa3yBaaT TPOIIOIHUTE M 3HAUYMUTEIHO C€ Pa3IMKyBaaT Mely pPa3IUYHUTE KaTerOpuH Ha
MOTPOLIYBayH, A0JEKa CTAIIKUTE Ha HAaIlaTa ce HEJOBOJIHY 3a Ja ja 00e30enaT oOpKINBOCTa
Ha cucTeMoT. Bo Tek e mocramkaTa 3a peliaBame Ha CIOPOBH, OTBOpeHa Bo cenremBpu 2008
roguHa, onx crtpaHa Ha Cekperapujator Ha EHeprerckara 3aeqHHIIa BO BpCKa CO
yCOTJIaCeHOCTa Ha HOBUTE HW3MEHM Ha 3aKOHOT 3a €HepreTuka co OOBPCKHTE IITO
npoussieryBaar ojn JloroBopor 3a eHeprercka 3aeanuna. CekperapujaToT H3IaAe
00pa3NoKeHO MHUCIICHE 3a HEMpHIpKyBamke Ha 3eMjara KoH JloroBopoT 3a eHeprercka
3aeHULIA, TOCOYYBajKH ja MOCEOHO MoyoXx0aTa U CTpyKTypara Ha JpKaBHAaTa KOMIIaHHUja 3a
MIPOM3BOJICTBO Ha EJEKTPHYHA EHEpruja INTO BPIIM JUCKPUMHUHAIM]a HAa HEJOMalIHATa
eJIEKTPUYHA €HEepruja M To 3aTBOpa PEryJIMPAaHUOT Iazap Ha IITEeTa HA MOTPOLIYyBAYUTE U
dakToT neka peryiaupaHure Tapudu 3a auctpulyluja ro MPEKpIIyBaaT NPUHIUIOT Ha
oJlpazyBame Ha Tpomonute. [ToHatamy, ocTaHyBa Ja ce JoHecaT ma3apHUTE PaBUIIA.

CHaOmyBamETO CO MPUPOJICH rac He € Pa3ABOCHO O] MPEHOCOT Ha MPUPOAHHUOT Tac, KaKo IITO
ce 6apa co JlupekruBara 3a npupojeH rac. COncTBeHOCTa Ha TACOBOIHHOT CHCTEM CE YIITE



He e paspemniena. PKE ycBou m3MeHu Ha MpaBUITHUKOT 32 [IEHU HA TacoT, MPOJIOJDKYBAjKU TH
perynmupanute Tapudu 3a 2008 roguna 3a eqHa roguHa.

Bo jynu 2009 ronuna 6emre HaznaueHn HoB npercenaren Ha PKE. IIpounecor Ha BpaGoTyBame
Ha YeTHPH HOBH JIMIA € BO TE€K, HO aIMHHUCTPATHUBHUOT KalallUTET M MOHATaMy K€ OCTaHe
HEOBOJIEH 3a e(ekTuBHO cieneme Ha maszapoT. HesaBucHocra Ha PKE He ce moumtyBa
cexoranl. [IpoJopKu TpakTHKaTa Ha BKIydyBamkbe€ Ha NPETCTAaBHUIIM HAa KOMITaHHMjaTa 3a
MIPOM3BOJICTBO Ha EJIEKTPHYHA €HEepruja BO KOMHCHUUTE 3a eBajyauuja Ha TeHaepu. CeKTopoT
3a eHepreTMka Ha MUHHMCTEPCTBOTO 32 €KOHOMHja M TIOHAaTaMy € HEJIOBOJHO KaJpOBCKU
ekumupaH. Bo 7enoT Ha BHATPEIIHHOT Ma3ap Ha eHepruja, 3emjata cé yiire He € TOBOJHO
MOJITOTBEHA.

Hema nanpenok Bo oGiacta Ha Ap:kaBHaTa nmomoml. Hajronem nen oa pe3epBUTE Ha jaryieH
(IUTHUT) W TIOHATaMy ce TOJ KOHTPOJia Ha KOMIIAaHW]jaTa 3a MPOU3BOJCTBO Ha EJICKTPHYHA
enepruja. Cé yiire He MOCTOU jaCcHa 3aKOHCKa M (PUHAHCHCKA mojenda Mery JejHOCTUTE 3a
HCKOIIyBalk€ Ha jarjieH M paborata Ha TepMmoueHTpanute. [loaroroBkure Bo obiacra Ha
Jp’KaBHATa TIOMOII OenexaT yMepeH Harpenok.

[TocTurHar e opeaeH HampenoK Ha I0JIETO Ha 0OHOBJIMBATa eHepruja. [IpaBuiHUKOT 3a
CTCKHYBaWk€¢ Ha CTAaTyC Ha TOBIACTEH MpoW3BOAWUTEN Oemie goHeceH Bo ¢epyapu 2009
roguHa. [lymrena e Bo paboTa mpBara ()OTOBOJATHMYHA COJIapHA IeHTpana. Bnamara
MOTIMIIA JIOTOBOP 3a KOHIIECHja 3a M3rpaada Ha 16 mamu xuapoueHTpaian. Meryroa, HUTY
elleH OJ1 TeHJEpUTE 3a M3rpazda Ha TOJIEMHU XUAPOIECHTpaIH He Oemie ycnemeH. Baxuu ce
MOHATaMOIIHUTE HAMOPH 3a 3ajaKHyBamke Ha aJMUHUCTPATUBHHUOT KAaIalUTET 32 Pa3BHBAME
Ha OOHOBIMBHUTE HM3BOPH Ha eHepruja. Bo oOmacta Ha OOHOBIMBATa €HEpruja, 3emjara
Oenexxu yMepeH Halpe oK.

[Tocturnar e orpaHu4eH HalpeaoK BO 00slacTa Ha eHeprerckara epukacHoct. Bo HoeMBpu
2008 romuna Oerie JOHECEH MPABWIHMK 32 CHEPreTcka e(UKAaCHOCT Ha TPasekHU O00jeKTH
3apaJy JIelyMHO ycoriacyBame co acquis. Toj ke ciyku Kako paMKa 3a pa3BUBambe Ha
CTaHJApANUTE 3a EHeprercka e(pUKACHOCT 3a TPAACKHH O00jeKTH. AIMHUHHCTPATUBHUOT
KamanuTeT Ha ArceHIHjata 3a CHEpreTHka C€ YIITe € HEeIOBOJICH 3a C(EeKTHBHO
yHanpeayBambe Ha eHepreTckata e(UKacHOCT U OOHOBIIMBUTE U3BOPH HA €HEPruja, HEej3MHATA
yJaora ¥ KOOpJMHALMjaTa CO JOPYruTe MHCTUTYIMH Ha Brnanmata Tpeba na ce pasjacHar.
OcranyBa na ce J0OHece aKIMCKH IUIaH 3a €Heprercka e(UKacHOCT BO COTJIACHOCT CO
oOBpckuTe Ha PaGoTHara rpyma 3a eHeprercka eukacHOCT Ha EHeprerckarta 3aemHuua.
AreHijata 3a €HepreTMka c€ yiTe HeMa COOJBETHH mpocTopuu. Bo oOmacra Ha
eHeprerckaTta e()uKacHOCT, 3eMjaTa € BO IMoueTHa ¢asa.

[TocTurHar e HampeIoK Ha IOJETO Ha HyKJeapHaTa 0e30eJHOCT W 3alUTHTA O]
paamjanuja. [upekumjara 3a paaujannona curypHocT (JIPC) mnoarotBu HEKOJIKY
noj3akoHckH akTu. JIPC moyHa nmocrarnka 3a JUIeHIHMPamke Ha yroTpebdara Ha pauoaKTHBHH
MaTepujaii BO MeaunuHckara mnpaktuka. Copabotkara wMmefy lLlapumHckara ympaBa u
MONUIIMjaTa 3a CIpeyyBamke Ha WIeraJlHaTa TProBUja CO paJMjalldOHUd H3BOPHU Ce
WHTEH3UBHPA.

3eMjaTa mpucTanu KOH 3aeqHUYKATa KOHBEHIMja 3a CUTYPHOCT IIpH YIPaBYBame CO
HMCKOPUCTEHO TOPUBO U CUT'YPHOCT IIpU yIpaByBame €O paauoakTuBeH ortnain. JIPb Hema
o0e30enena (uHaHcHUCKa caMocTOjHOCT. [loaroroBkure BO oOnacta Ha HyKJIeapHaTa
6e30eIHOCT M 3allTUTa OJ panujaiuja Oenexar ymepeH Harpenok. [locroemeTo Ha cToTHIN
pPaIMOaKTHBHU KabMM 3a OCBETIyBambe pACIpPOCTPAHETH BO IiejaTa 3eMja Cc€ yire



MPETCTaByBa PaJMOJIOIIKA 3aKaHa IITO Tpeba Jja ce perH.

3axnyuok

Bo eHepreTckuoT CeKkTop € MOCTHrHaT ojpeleH Hampeaok. Ho, HeomxoaHu ce M3MEHU Ha
3aKOHOT 3a €HepreTHka, Kako M MpaBUIIHA [TPUMEHA Ha 3aKOHOJABCTBOTO, 32 Ja CE€ MCIIOJHAT
o6BpckuTe o JIoroBopoT 3a eHeprercka 3aeaHuia. TapuduTe 3a eNeKTpUYHA CHepruja cé
yIITE HE TH OJIpa3yBaaT TPOLIOLMTE, a CIIOPOT CO ONEepaTopoT Ha JUCTPUOYTHMBHHOT CHCTEM,
roJIeM CTPaHCKU MHBECTHTOP, cé yiTe He ¢ perieH. Kako mocrenuna Ha Toa, fomnpsa tpeda 1a
ce BOCIOCTaBM e(eKTUBEH (PyHKIMOHAJEH Ma3ap Ha elleKTpu4Ha eHepruja. CTerneHoT Ha
HE3aBHCHOCT Ha PEryJaTopoT Ha €HeprujaTa U PeryiaTopoT Ha 3allTHTaTa OJ paaujanuja
Tpeba na ce yHampenu. YHampedyBameTo Ha EHeprerckata e(QUKacHOCT M HM3BOPHTE Ha
oOHOBJMBA eHepruja Tpeda na 1o0HujaT MPHUOPUTET.

4.16. Ilornasje 16: OnanouyBame

Hema nampemok Bo 06jacTa Ha MHAMPEKTHOTO ofaHouyBame. CE& yire ce mpuMeHyBa
HaMaJieHa CTallka Ha O0aHoK Ha dodadena épeonocm (JIJIB) 3a oapeneHn mpOW3BOIM, INTO
oTcTamyBa O acquiS. AKIM3UTE 3a HEKOJKY MPOHM3BOAM CE VIITE C€ MOHHUCKH Of
MHUHHAMAaJIHHTE Oapama Bo acquis.

[TocTurHaT € orpaHUdYeH HANpPEIOK BO 00JacTa HA JMPEKTHOTO OJaHOYYBame. 3aKOHOT 3a
JaHOK Ha J0o0MBKa Oelie HW3MEHET CO IeN Ja Ce M33eMe 3aap)KaHara JOOMBKAa O]
OJIaHOYYBamk€ M Jla CE OJaHOUYyBaaT CaMO OCTBapyBamaTa INTO CE pacropeayBaaT Kako
muBuaeHau. (Cramkata Ha JaHOKOT Ha JOOMBKAa 3a MaNHWTE TMpeTHpUjaTHja W
camoBpaOoTeHUTEe JHua co Opyro-roxumieH npuxox noman ox 49,000 espa Oerme
MOIMOMHUTENHO HaMmaiaeHa Ha 1%. M3Mmener e 3akoHOT 3a JaHOYHA IIOCTAIlKa, 34 Ja UM CE
OBO3MOXKM Ha KOMITAHUUTE Ja TM IUJIakaaT JaHOYHHUTE 3a0CTaHATH JOJTOBU Ha paTu. berne
BOBEJICH KOHIICTITOT Ha OpyTo-Tuiata, INTO JOBEAE N0 MOrojieMa aIMUHUCTPAaTHBHA
YCOTJIACEHOCT M TMOToJieMa IUCIMIUIMHA BO IJIAKAKETO HA COIMjaHUTE MPOJOHECH H
MIEPCOHANICH JaHOK Ha J0X01. [loroToBKMTE BO OBUE 00JIACTH HANPEayBaaT CKPOMHO.

[TocTurHatr e oapeneH HampeaoK Ha MOJIETO Ha aAMMHUCTPATHBHA COPa0OTKa M 3aeMHa
nomo. JloroBopute 3a JBOjHO onaHouyBame co Mpcka u Ecronmja ce parudukyBanu, co
mTo OpojoT Ha AOroBopUTe co 3emjure-wieHkd Ha EY ce uckaum Ha 24. [loTnuman e
3a¢HUYKHM MEMOpaHIyM 3a copaboTka co aJAMUHHCTpauuuTe Ha Anbanuja, byrapuja,
Kocoso u Typuwja.

[locturnar e pobGap Hampenok BO JEJOT Ha ONEPATHBHMOT KamamuTeT U
KOMIjyTepu3anujara. Ympasara 3a jaBHu npuxoau (YJII) 1onoJHUTETHO ro 3ajaKkHa CBOjOT
KaramuTeT 3a CIpOBEyBambe Ha 3aKOHOJABCTBOTO 32 JAaHOIM U Oopbara MpOTUB TaHOYHATA
eBa3uja. belie BoBeJJleH HOB CHCTEM 3a MHTErpaJlHA HAIjlaTa Ha COLMjaTHUTE MPUIOHECH U
MepCOHAJIeH JIaHOK Ha JoxoJ, moxa BoxactBo Ha YJII. Kako men ox peopranusamnujata Ha
VYIJII, 6ea hopMupaHu IET perHOHAHHA JUPEKIIMHA U OCYM JIOKATHHU €IUHUIM, a Oea OTBOPEHU
M 72 HOBM JAHOYHU MPHEMHH NYHKTOBH IIHpPYM 3eMjaTa. bea BioXeHM Hamopu 3a
MOTHUCHYBamkhE Ha KOPYIIMjaTa U HaMallyBame Ha HedopMaiHaTa ekoHoMHuja. Kamanureror
Ha YJII Ha HEeHTPaJIHO HUBO € 3ajaKHAT MPEKYy BOCIOCTaBYBAE HA LIEHTAp 32 KOMyHHKalH]ja
CO JIaHOYHHWTE OOBP3HUIM BO TJIABHUOT IpajJ M €ICH ILIEHTap 3a HaIulaTa Ha JaHOYHUTE
3a0CTaHaTH 10JroBU. KOHTpOJHAaTa MONMTHKA CE CIPOBEIyBa MOPUTOPO3HO M CE 3ajaKHa
KamaiuTeToT 3a Bepu(HKalMja Ha TOBpaT Ha AaHouuTe. bea opranusupanu oapeaeH Opoj Ha
0o0yKH 3a CTPYYHO YCOBpILIYBam€ Ha KagapoT U Oelie BOBEAEHA Mporpama 3a MEHTOPCTBO.



Be6-cTpanunara na YJII Gemre peansajuupana co 1en Aa ce moao0pu KOMyHHUKaIjaTa co
jaBHOcTa. Tpeba 1a ce MOArOTBU €TUYKH KOJEKC 32 JEJIOBHO OJAHOUYBAHE M MCTHOT Ja CE
npuMeHyBa. [loaroroBkure Bo oBaa 001acT ce HaNpeIHH.

3axnyuok

[Tocturnar e nobap HampeAoK Kaj oJaHOodyBameTo. (CTEmeHOT Ha YCOTJIACEHOCT Ha
3aKOHOAABCTBOTO BO OOJjacTa Ha HMHIMPEKTHOTO OJAHOUYBAaWE MPUIMYHO € HaIpeIHarT.
[ToTpeOHU ce JOMOJHWTETHH HANOpd BO OJHOC HA JUPEKTHOTO OJAHOUYBAHC.
OnepaTBHUOT KalalnuTeT Ha YTpaBara 3a jaBHU MPUXOAM € 3ajakHaT, a Harlarata Ha
JTAHOIIUTE € MOoJ00peHa.

4.17. Tlornasje 17: EKOHOMCKA H MOHETAPHA MOJTUTHKA

Moxe na ce 3a0eneXw OJPEACH HANpeJOK Ha IOJIETO Ha MOHETApPHATa MOJUTHKA.
WHCTUTYIIMOHATHUOT ¥ aJAMUHUCTPATHMBHUOT KamauuTer Ha LleHTpannara Oanka ce
nonoOpyBa. LleHTpannata OaHka OOHece MpaBWJa 3a NPECMETYBalke M 00jaByBame Ha
Mery0aHKapcKaTa cTarka Ha ma3apoT Ha Aerno3utd u Ha 15 okromBpu 2008 roawna mouna na
npecMeTyBa M Ja obOjaByBa pedepeHTHa KaMaTHA CTallka Ha MeryOaHKapCKHOT Tas3ap Ha
nenosutn (MKJIOHUMA). Oaa wunpopmanmja o0e30emyBa OCHOBa 3a MeryOaHKapCKO
TPryBame U 3a KAMaTHATa MOJIMTHKA Ha OaHkuTe. Bo oBaa (hasa, cé yiire mocrojatr oapeIeHn
HEIOCTaTOlM BO MpaBHAaTa paMKa BO CHUTE KIyYyHH OOJacTH, Kako IITO ce IeJocHaTa
He3aBUCHOCT Ha lleHTpannara OaHka, 3a0paHara Ha MOHETapHO (MHAHCHpAIE HA JaBHUOT
CEKTOp M 3a0paHaTa Ha MOBJACTEH IMPUCTAN 32 JaBHUOT CEKTOP A0 (PMHAHCHCKUTE Ma3apH.
[TonroroBkure Bo 001acTa HA MOHETapHaTa MOJUTHUKA C€ Ha 100ap mar.

Moxe na ce 3a0enexu HalpeJoK BO 00JlacTa Ha eKOHOMCKAaTa moJauTHka. Brnanara ja
JOCTaBHM CBOjaTa TpeTa MPEeTIpHCTAallHAa €KOHOMCKA Mporpama ITo To omndaka IepruoaoT o1
2009 nmo 2011 ronuua. Taa mpercTaByBa ceorndarHa MaKpOEKOHOMCKA U (UCKaHA paMKa U
IIMpOKa TMporpaMa 3a CTpyKTypHH pedopmu. KamureroT Ha mporpamara, BO cropeada co
NpPEeTXO/HATA TOJMHA, OCJNEXH OAPEICHO MOoI00pyBame, HO BO Hea Ce YIITe HEeI0CTacyBa
OCBPT Ha NPUOPUTETUTE Ha MOJUTHKATAa U BPCKa CO MPOIECOT Ha MpucTanyBame KoH EVY.
Kako pesynrar Ha Op3uTe NpPOMEHM BO HAJABOpEIIHATa CpeIuHa, Taa HMaIle CcaMo
OTrpaHUYEHA PEJIEBAHTHOCT KAaKO OCHOBEH [OKYMEHT 3a KpeHupame Ha EeKOHOMCKAara
MOJTUTHKA.

beme mocturHar Hampemok BO o0jacta Ha MOHETapHAaTa CTAaTUCTHKA W HE3MHOTO
yCcorllacyBame CO MeryHapoJHUTEe cTaHaapau. M3BectyBamero Ha LleHTpanHara Oanka 3a
IUIATHUOT OWJIaHC C€ MOAOOpH, CO TOMPENU3HU MPOICHKM HAa MPHUXOJOT OJ JAHPEKTHUTE
unBectuimu. Ommtuot Braaua goiar Bo 2008 roguna uznecysaie BkynHO 20,9% ox BT,
nox oncerot o 34% no 37% ox BAII yrBpaen Bo Crparerujata 3a yrnpaByBame CO JaBHUOT
nonr. Bo jyau 2009 roamna, CoOpanuero moHece HoBa CTpaTerwja 3a YIpaByBame CO
jaBauor gonr 3a mepuonor 2009-2011 roaumHa. AIMUHHCTPAaTHBHUOT KamalMTET 3a
CIIPOBEYBakbC Ha TOJUTHKATA C€ YIITE € HECOOABETEH Ha OMIITHHCKO HUBO. [10roTOBKHTE
BO 001acTa Ha eKOHOMCKAaTa MOJUTHKA C€ Ha J00ap mar.



3axnyuok

[TocturHar e onpeneH HampelOK BO oOjacTa Ha €KOHOMCKAaTa M MOHETapHaTa IMOJUTHKA.
YcoriacyBambeTo €O acquiS OCTaHyBa HEIEIOCHO. AIMHHHUCTPAaTUBHHOT KallalUTeT 3a
CIIPOBCAYBAKLC HA IMOJIMTHUKATA OeIexu rojieMu Pas3jivKu Mer'y HCHTPAJTHOTO MU JIOKAJIHOTO
HUBO. CEBKYIHO, OATOTOBKUTE BO 00JIaCTa HA EKOHOMCKAaTa M MOHETapHAaTa MOJUTHKA CE Ha
nobap mar.

4.18. Ioraasje 18: CraTucTuka

Moxe na ce 3a0enexu Hampegok BO oOjacTa Ha CTAaTMCTHYKaTa HHGPacTpPyKTypa.
JpxaBHUOT 3aBoA 3a craructuka (J3C) ru yTBpAM CBOMTE LIENM BO CTPATEHIKHOT IUIaH 32
nepuonot 2009-2011 roguna. HusauoT OyiieT 1 6pojoT Ha BpaOOTEHH Ce 3rojieMHja, HO UMa
norpeba 0] TMOHATAMOLIHO 3rojieMyBame. JIOTMONHUTENHO ce pa3BHEHH CpeAcTBaTa 3a
yIIpaByBamkEe CO YOBEUKH PECYpCH, BKIY4yBajKU IMOIIMPOK OICer Ha oOyka M IIeMa Ha
MeHTOpcTBO. [loroToBKHTE BO 00IacTa HAa CTATUCTUYKATa HHAPACTPYKTYpa C€ HAIIPETHATH.

beme mocturnar noGap Hampeaok BOo oOjacTUTe Ha KjaacHpUKALNUHMTE U PerucTpure.
Brnanata ja ycBOM HalMOHANHATa CTAaTUCTHYKA KiacH(UKalija Ha eKOHOMCKUTE aKTHBHOCTU
ycorjaceHa CO HOBaTa Bep3Hja Ha €BpOIICKaTa Bep3uja Ha MHAycTpucka akTuBHOCT HAILIE
PeB. 2, kako ¥ HOBUTE HAIIMOHATHU Bep3uu Ha kinacupukanuure Ha npoussoau [IPOAKOM u
IITA. Ce xopucTaT MOAATOIMTE OJ MOMKUCOT HA JenoBHUTE akTHBHOCTH Bo 2008 romunHa 3a
QKypUpame Ha CTATUCTUYKHOT JeJIOBeH perucrtap. IlocturHaT e oapeneH Hampeaok BO
BOCIIOCTaBYBalkb€TO HAa PYTUHCKM IIOCTAllKU 3a axXypupame Ha perucrapor. Ilouna
MOJITOTOBKATA HA CTATUCTUYKUOT PETUCTAp Ha (apMHu.

[Tocturnar e noGap HaNpeIoOK BO CEKTOPOT cTaTHcTHKA. [locTurHart € Hampemaok BO
IIOArOTOBKUTE 3a IOMUCOT Ha HaceleHnero W aomakumHcrBara Bo 2011 romuua. Bemre
cnpoBeneH nuioT-nonuc Bo Maj 2009 roxuna. IllTo ce ogHecyBa 10 eNOBHATA CTATUCTHKA,
ce BOBEIOA HOBU MpALIAJHHUIM U C€ CIpPOBEAOAa IOIMUCH Ha JEIOBHUTE aKTUBHOCTH. bea
o0jaBEeHH TpEIMMUHAPHUTE pE3YNTaTH 3a KalmaluTeToT Ha TproBHjaTa HAa Majo U
TYPUCTUYKHOT KamanuTeT. [locTUrHATH ce MOoHaTaMOIIHM MoaoOpyBama BO obOiacTa Ha
couyjanHara craTuctuka. [lomaronmre oa aHkeraTa 3a pa0OTHaTa CWia M aHKeTaTa 3a
OyleToT Ha JToMakMHCTBaTa Oea moctaBeHu 1o EBpocrar. bemie cnpoBeneHa nmuiaoT-aHkeTa
Ha MPUXOJOT MU YCIOBUTE 3a >KUBOT. [loTpeOHM ce MOMOJHUTENTHH NOA00pyBama BO
3eMjoJiesickara ctatucTika. Ilpogomku paborara Ha MOAOOPYBAKHETO HA UCKOPUCTEHOCTA Ha
HAIIMOHAJIHUTE CMETKH, HO MOTPEeOHO € MoHaTaMoIHO ycoriacyBambe co ECA 95. 3anouna
npeIMMHUHapHaTa paboTa Ha YCOTJIACCHUTE MHICKCH Ha MOTpouryBaukute neHu. Ce monodpu
copaboTkara co MuHHCTEpPCTBOTO 3a (huHaHCcuU u co LleHTpannara Oanka. bemie nmornumran
MEMOpaHIyM 3a pa30upame 3a copadoTka BO OOJNACTUTE HAa MaKpOCKOHOMCKaTa |
¢unancuckara craructuka mery J3C, MunuctepcrBoro 3a ¢uHancun u lleHTpanHara
O6anka. Ce 3rojeMu JIOCTaByBale€TO Ha mHojaronu a0 EBpocrar, HO mOTpeOHO €
MOHATaMOIIIHO 1OA00pYyBamke, 0COOCHO 32 MAKPOEKOHOMCKATA M JIeJIOBHATA CTaTHUCTHKA.

3axnyuok

[Mocturnar e pnobap HampeIOK BO TMOMOOpPYBamETO HA CEKTOpPCKaTa CTaTUCTUKA U
ycoTJIacyBameTo Ha Kiacudukamuute co acquis. Craructuukara HHOPACTPYKTypa €
3ajakHara, HO cocrojbaTta co pecypcuTe ocTtaHyBa cnaba. [loTpeOHM ce MOTOTHUTETHU



HAIOpH 3a J]a ce MOCTUTHAT NpHopuTeTuTe o1 IIpucTanHoTo mapTHEpcTBO, 0COOEHO BO JAENOT
Ha MaKpOEKOHOMCKAaTa M 3eMjOJIeJICKaTa CTaTUCTHKA.

4.19. Iloraaeje 19: CoumjaHa moJUTHKA M BPaGoTyBame

[locturHar e wManm Hampenok BO o0iacTa Ha TPYAOBOTO mpaBo. HaruonamHOTO
3aKOHOJIABCTBO 3a TPYJ € PEBHIMPAHO CO I 1a Ce TPAHCIIOHUPa acquiS, HO HCTOTO C€ yiTe
He € edekTuBHO ycoriaceHo co cure Oapama Ha EY. CopaboTkata Mery peneBaHTHHTE
MHCTUTYLIMU HE € MoJo0peHa. ATMUHHCTPATUBHUOT KaMaIlUTET OCTaHyBa HEJOBOJICH 3a Ja
ce 00e30e1u cCOOBETHA NMPUMEHA U CIIPOBEAYBamhEe Ha TPYIOBOTO MpaBo. IloaroroBkurte BO
oBaa 00JIaCT ce CKpPOMHO HarpeIHaTH.

Moske na ce 3a0enexu MaJl HalpeAoK BO 00J1acTa Ha 3ApaBjeTo u 0e30eqHOCTa pH padoTa.
3akoHOT 3a 3apaBje u 6e30eqHoCT mpu padota o 2007 roguHa He ce MPUMEHYBa BO IIEJIOCT.
Cé ymre He e ¢opmupan HanmoHamHHOT coBeT 3a 0e30eAHOCT W 37apaBje mpu pabdorta
NPEIBUICH CO 3aKOHOT. AJIMHMHUCTPATUBHHMOT KamauuTeT Ha J{p»aBHUOT HMHCIIEKTOpAT 3a
TPy OCTaHyBa HEIOBOJICH 3a 00e30enyBame Ha COOJBETHA NMPUMEHA U CIIPOBEIYyBame Ha
3aKOHCKUTEe onapendu. bpojor onx 35 MHCHIEKTOpHM OCTaHyBa HEIOBOJIEH, a pabOTHUTE
NPOCTOpUM ce HecooaBeTHH. Cemak, TPyIOBHOT MHCIIEKTOpAT CIPOBE/AE MOBEKE MHCIEKIHU
OTKOJIKY BO IIPETXOIHHOT MEPHOJ Ha U3BeCcTyBame. OTCYyCTBYBaaT yCOTJIACCHU KPUTEPUYMHU U
METO/IM 33 CBHICHTHPAE Ha IOIATOLUTE 32 HECPEKH NpH padoTa. Y coriiacyBameTo co acquis
BO obOyacta Ha 3/1paBjeTo u 6e30eH0CTa pU paboTa Oesieku CKPOMEH HalpeIokK.

Mma Manm Hampeqok BO o6jacta Ha coudjadHuoTr aumjagor. CE@ yimre HemocracyBa
(YHKLIMOHANICH M PENpe3eHTAaTHBEH COLMjaieH aujanor. Hema mpoMeHH BO WIEHCTBOTO Ha
Exonomcko-comjananor coBer (ECC), co mTo ce ocnabyBa HeroBaTa MO3MIUja M YJIOTa.
Bnanata opranusupaiie 3HauMTelIeH Opoj HAa KOHCYITAIMM CO COLUjaJHUTE NapTHEpU
KOUILITO BO MOMEHTOB He ce wieHoBU Ha ECC. OTcycTBOTO Ha TpaHCMAPEHTHOCT BO OJIHOC
Ha KPUTEPUYMHUTE 3a 3aCTAleHOCT, WUCTO Taka, NPETCTaByBa Ipeyka BO OWIApTHUTHUOT
nujanor. CUHIMKATHTE W acolMjalliMTe Ha pabOTolaBauM CE€ yIITE HWMAaaT OTrpaHHYCH
KalaluTeT 3a Ja MNpHAOHECaT BO pPa3BUBAIETO, CIPOBEAYBAETO M OLEHYBAHETO HA
MOJIUTHKATA 32 BpaOOTyBame U COLMjaIHATa MOJIUTHKA. KOHEYHO ce HOMMHUPAHHU YJICHOBUTE
Ha 3aeIHUYKUOT KOHCYJITaTUBEH KOMHUTET co EkoHOMCKO-commjanHuoT komuteT Ha EVY.
[TonroroBkuTe BO 0Baa 06JacT ocTaHyBaaT BO MoveTHa (asa.

[TocturHar e oapeneH Hampenok Bo oOyiacTa Ha MOJMTHKATa 3a BpadotyBame. bere
ycBOoeH HalmoHaHUOT akiMoOHeH IuiaH 3a BpaboryBame 3a 2009/2010 roguna. Co Hero ce
yTBp/AyBaaT aKTHBHH MEpPKU 3a Ma3apoT Ha TPYA U JOXKHBOTHO yuewe. Bramara nonece u
HaIMoHaJieH oneparuBeH mial 3a 2009 roauHa 3a akTUBHU MPOTPaMu M MEPKH IITO Tpeda /1a
I'H CIpoBeie AreHIMjata 3a BpaboTyBame. YCHEIIHOTO CIPOBEAYyBambe Ha OBOj IUIaH €
OJUTy4yBayKO BO KOHTEKCTOT Ha (pMHAHCHCKaTa M coljaiHata Kpusza. IIpBure 3Haum Ha
BJIMjaHHjaTa o/ (PMHAHCUCKATa KpHu3a Oea 3abenexanu KoH kpajoT Ha 2008 ronuHa, kora ce
HaMaly MOpPacTOT Ha BpalOTYBAamETO. YUYECTBOTO HA Ma3apoT Ha TPYLOT OCTaHyBAa MHOTY
HHUCKO, a cTamkata Ha HeBpaboreHocT o1 32,7 % (350.000) perucrpupanu HeBpaOOTEHU BO
npBuot kBapran Ha 2009 ronuHa MHOTY BUCOKa (6udeme Exonomcku kpumepuymu).

AJIMAHUCTPATUBHUOT KamaluuTeT Ha AreHiujaTa 3a BpaboTyBame € 3ajakHar. KamapoT Oeme
oOyueH u Oeme 00e30e1eHO TOBOJHO KOJMYECTBO Ha HMH(opmaTHuka ompema. byieror
nojeneH 3a onepaTuBHUOT TuiaH 3a 2009 ronuHa Gemie aBOjHO TIorosieM Bo criopenba co 2008
roguna. Cemak, MOJEICHUTE CPEACTBA C€ YIITE CE HEJOBOJNHH 3a Ja CE MOKPHjaT CHTE
YTBpACHU MOTPEOH.



3aKOHOT 3a 37PaBCTBEHO OCHUrypyBame Oemie m3MeHeT Bo maj 2009 rommHa co men na ce
00e30eu COLMjATHO OCUTYPYBamE JTOCTAIHO 3a CUTE rparaHu. OBHUE 3aKOHCKU H3MEHH CE
OUeKyBa Jla JOBEJAT U JI0 IPEHECYBamke Ha HAUISKHOCTA 0J1 ATeHIIMjaTa 3a BpabOTyBame Ha
@oHOT 3a 3/IpaBCTBEHO OCUTYPYBambE, Taka IITO ATEHIMjaTa K€ MOXe Jja ce KOHIIEHTPUpa Ha
cBouTe OCHOBHM 3amaud. Ce 4YmMHHM JieKa BpabOTYyBameTO BO CHBAara EKOHOMHMja HE Ce
HamanyBa. CHpoBenyBameTo Ha 3aKOHOT 32 00Opa3oBaHHE HAa BO3PACHU € OJUIOKEHO, a Cé
yIITe HEIOCTacyBa IUIaH 3a CTPYYHO 0OpazoBaHUE M OOyKa IITO COOJBETHO OW T'M OApa3ui
YCJIOBUTE Ha Ma3apoT Ha TpynaoT. HempomopimonaneH nen ox OypeToT 3a MOJUTHKATa 3a
BpaboTyBame ¢ HAMEHET 3a MAacHMBHU Mepku. Paborara Ha AreHimjara 3a BpaboTyBame Cé
yIITe MPEMHOTY ce (OKycHpa Ha aJIMHHHCTpHUpame Ha HEBpaOOTEHOCTa U 3APaBCTBEHOTO
OCUTYpYBalk€ Ha perucTpupanute HeBpaboTeHn muua. ONIITO 3€MEHO, JIOCTAITHHUTE
(MHAHCUCKUM M YOBEYKH PECYpPCH HE COOABETCTBYBAaT €O aMOMIMO3HUTE CTpATerHul W
IUIAaHOBH 3a BpaboTyBame. [0ArOTOBKHUTE BO OBaa 00JIaCT C€ yIITe ce BO Mo4ueTHa (a3a.

[Tocturnar e nobGap HampeIoK BO MOATOTOBKUTE 3a yuecTBO Bo EBpomckuoT commjajien
¢ona. /lepuHupanu ce MHCTUTYLIMOHAIHHUTE aCTIEKTH 3a CIIPOBEyBame Ha KOMIIOHeHTaTa |1V
Ha UIIA, mo nocTaByBameTO Ha MAakeTOT 3a akpeauTtanuja 1o Komwmcujara Bo mapt 2009
roavHa. AJIMHUHHCTPATUBHUOT KamaluTeT Ha MHHHCTEPCTBOTO 3a TPYyJ M COLMjAIHA
nonuTHKa Oemre 3ajakHar. KamanuTeror Ha MMHHCTEpCTBOTO 3a oOpa3oBaHHE M HayKa
ocTraHyBa HemoBosieH. Kommcujata ycBOM OJJyKa 3a IMpEHECyBame Ha OBJIACTyBamara 3a
ynpaByBame 3a komnoneHnrtata |V na UITA. TloarotoBkute Bo 0Baa 00JIacT C€ COOIBETHH.

[locTurHat e orpaHuueH HampeaoK BO o0OiacTa Ha conMjajaHaTa BKJYyYeHocT. Bo
COIJIACHOCT CO HaIlMOHAJHATa CTpaTervja Ha Biajgara 3a JEMHCTUTYLMOHANIHM3aIMja Ha
colyjamHaTa 3alThTa, O0ea OTBOPEHM JBa MM OMNIITUHCKU J0Ma BO KOM C€ CMECTEHHU
BKYITHO JIeBeT JIMIIa CO HWHBAIMIUTET. BoBemyBameTo Ha 3a0JDKHTENHO OOpa3oBaHHUE 3a
nenata 10 18-roauiHa Bo3pacT ce cMeTa JIeKa MPUJOHECyBa 3a HaMalyBamke Ha COIMjaHaTa
UCKITydeHOoCT. bea mpe3eMHU 4eKopy 32 HaMallyBam-€ Ha BUCOKATa CTallka Ha OTKAXXYBambe BO
MOYETHUTE TOJMHHU Ha oOpa3oBaHueTo. Co MPOEKTOT IITO IO CIpoBeae MHUHUCTEPCTBOTO 32
TPy U COIMjaJIHA MOTUTHKA Oea ocriocobenn 243 poMcKH Jielia Ha BO3pacT o1 4 u 5 rouHu
3a BKIIy4yBam€ BO MpeIydHIHIIHOTO 0Opa3oBanue. Ho, ronem Opoj poMCKH Aena, 1eBOjUHba
OJ CCJICKM CPEAMHM M Jela CO WHBAIUAUTET CE YIITe HE IO 3aBpIIyBaaT 0Opa30BaHHUETO.
[TomuTHuKUTE MEPKU 3a MOAOOpYBAamkE HA MPHUCTANOT JO Ma3apoT HAa TPYHOT 32 PAHIMBHUTE
TPy, BKIYYyBajKd M XCHIUKCITUPAHUTE JIUIA, cé yITe ce HeAOBOJIHU. CTaTUCTUYKUTE
MOJIATOLM M aHAJIHM3UTE HAa CHPOMAIITHjaTa U IOHATaMy C€ HEJIOBOJIHUA. AJIMUHUCTPATUBHUOT
KamaluTeT Ha IOJIETO Ha COIMjalHaTa BKIYYEHOCT He € mojnoOpeH. Mctuor e ocobeHo
HECOOJIBETEH BO OMNIUTHHHUTE KOU Tpe3efoa IOorojieMa OATOBOPHOCT 32 IOJIUTUKUTE 32
collMjaiHa BKIYYEHOCT BO BTOparta (paza Ha aeueHTpanuzaunujata. Koopnunanumjara mery
MHCTUTYIIMUTE INTO C€ BKIYYEHH BO CIPOBEIYBAETO HA TMOJUTHKHTE 3a COIMjaIHA
BKJIY4EHOCT OCTaHYBa HECOOJIBETHA. YUECTBOTO Ha CUTE 3aCETHATH CYOJEKTH BO Pa3BUBAHETO
Ha JIOJTOPOYHHM TOJMTUKU 3a COLIMjaJIHA BKIYYEHOCT OTCycTBYyBa. IIpesemenu ce cocema
MaJIKy YeKOpH 3a MPEBEHIIMja Ha COLMjaTHaTa UCKIY4eHOCT BoonmITo. [loAroToBkuTE BO OBaa
oOnacT ce Bo moyerHa (asa.

Moxe na ce 3a0enexu OJpeleH HalpeIoK Ha IOJIETO Ha couMjajHara 3amTuta. Bo maj
2009 rommua Oemie yCBOGH 3aKOH CO KOJIITO €€ MPOIIMpPYBa OM(aToT Ha 3JPaBCTBEHOTO
ocurypyBame, a Bo cenremMBpu 2009 roguHa Gerie ycBOeH HOB 3aKOH 3a COIHjaHa 3allTHUTA.
Hcto Taka, ce OArOTBYBa HaI[MOHAJIHA CTpaTervja 3a pa3Boj Ha colujanHara 3amrTurta. Ho,
aIMUHHUCTPATHBHUOT Kallal[UTeT C€ yIITe € HEJOBOJICH 3a Ja C€ H3rpagd OIPXKIUB MU
paMHOMEpEH CHUCTeM Ha colujanHa 3amrtuTa. [loAroToBKHTE BO OBaa 00JIACT C€ CKPOMHO



HaNpeIHAaTH.

[TocturHar e Manm HampeAoK BO obOiacTa Ha aHTUAMCKPpUMHUHauujata. Ilotnumana e
KonBenmujata Ha OH 3a mpaBara Ha numara co XEHAUKEN, HO HE € paTu(uKyBaHa.
PaMKkOBHHOT 3aKOH 3a HEJAMCKPHUMHUHAIMjA CE YIITE HE € JOHECCH, a MOCTOJHUTE 3aKOHCKU
OJpeI0N HE Ce LEIIOCHO YCOTJIACEHU cO acCquiS. AIMHHUCTPATUBHHOT KalalUTEeT BO OBaa
001acT ocTaHyBa HeJOBOJIeH. MeXaHM3MHUTE 32 MOHHUTOPHHI IITO ce Oapaar co acquis ce
ymte He ce BocmoctaBeHu. C€ yiTe HemMa JOCTAIIHOCT Ha CTAaTUCTHUKA 3a TUPCKTHH U
UHIUpEeKTHH Gopmu Ha auckpuMuHaipja. Ce yiuTe MoCcTOu AUCKPHUMHUHAIMjaTa Oa3upaHa Ha
poJioBaTa MPHUIATHOCT, €THUYKOTO IOTEKIO, PEeIWrhjaTta, WHBAIMIHOCTA U CEKcyalHaTa
opueHTanyja. ETHWYKUTE MaILIMHCTBA, OCOOCHO pOMCKara 3aelHUIA, CTpajgaar oJ
JTMCKpPUMHHALIA]A BO pa3IMyHU c(hepyu Ha eKOHOMCKHUOT, COLUJATHUOT U KYATYPHUOT KHBOT.
CocrojbaTa Ha nuIaTa CO XEHAMKEI He € MoJo0peHa. 3amoyHaTi ce MOArOTOBKUTE BO OBaa
o0nacr.

Moxe na ce 3a0enexu OJpeleH HampeloK BO o0lacTa Ha eAHAKBUTEe MOKHOCTH. bere
cripoBeeHa OOyKa 3a JAp)KaBHU CIY)KOCHHIIM 3a CBecTa 3a IpallamaTa IMOBP3aHH CO
€IHAKBUTE MOXXHOCTH. AJMHMHUCTPATUBHHOT KalalUTeT Ha OJJCICHUETO 3a eIHaKBU
MOKHOCTU NMPU MHUHHUCTEPCTBOTO 3a TPy U COLMjAIHA MOJUTHKa Oele 3ajakHaT U Oere
pasrpaHryueH HUBHUOT MAHJAT 32 KOOPAMHUPAHmE Ha POJOBUTE Ipalllarba CO PElICBAaHTHUTE
opranu. Ho, mocTurHar e camo OrpaHMyYeH HampeIoK BO HAcOKa Ha CIPOBEIYBAETO Ha
3aKOHOT 3a €JHAKBH MOXKHOCTU. MCTO Taka, KamaluTeToT Ha OJIEJICHUETO 3a €IHAKBU
MOXHOCTM OCTaHyBa HEIOBOJIGH 3a M3BpILIyBakbe Ha HEropara YIora, Kako H
aJIMUHUCTPATUBHUOT KalallUTET 3a YHAIlpeayBame Ha YOBEKOBHTE IpaBa Ha >KEHUTE BO
pypanaute obnactu. [lomnprikara Ha aKTUBHOCTUTE M WHHUIMJaTUBUTE HACOYEHH KOH
6opbaTa MPOTUB AMCKPUMHHUPAYKUTE HABUKH W TPAJUIMHU U CTEPEOTHUIIMTE OCTaHyBa
HE/IOBOJIHA. YUYECTBOTO HA KEHUTE BO OJUIYYYBAHETO HA HAIIMOHAIHO U JIOKAJTHO HHUBO €
MaJio. Y/IeJOT Ha >KeHUTEe BO pabOTHATa CWJIa OCTaHyBa MOIIHE HUCKO. [loaroToBkure BO
oBaa 00JIacT ce BO TeK.

3axnyuok

[TocTurHar e orpaHn4eH HampeaoK BO oOjacTa Ha COLMjaHATa MOJMTHKA U BPaOOTYBamHETO,
Cé ymre oTcycTBYBa €(DEKTUBCH U PEIPE3CHTATUBEH COLMjAICH IHjayior. MepKuTe mTo ce
npe3eMaaTr 3a MoA0OpyBame Ha MPHUCTANOT Ha Ma3apoT Ha TPYAOT 3a PAHIMBHUTE TPYIIH,
BKJIy4yBajKu TH JIMIATa CO XEHIHUKEIN, OCTaHyBaaT HEIOBOJHU. AJIMHUHHCTPATUBHUOT
KalaluTeT ce 3ajakHyBa 0aBHO, HO OCTaHyBa HEJIOBOJIEH 3a COOJBETHO CIIPOBEIYBame Ha
JIOHECEHHUTE 3aKOHCKH MPOTIMCH U TTOJIUTHKH.

4.20. Tloraasje 20: IlpernpujaTuja 1 HHAYCTPUCKA MOJUTHKA

[Tocturnar e nobap HampeooOK BO OJHOC Ha HayeJdaTa Ha MpeTnpUjaTujaTta U
HHIYCTPUCKATa MOJMTHKA. Branata 3amodHa HOBa (a3a Ha NMPOEKTOT 3a peryiaropHa
TMJIOTHHA, KOHLEHTPUPAJKU ce 0cOOEHO Ha IapHHaTa, TPAHCIOPTOT U 3eMjonenctBoTo. Ce
BOCIIOCTaBH EJICKTPOHCKM PETHCTap HA CUTE 3aKOHCKM aKTH W UCTHOT € BO (YHKIIHja.
Perucrapot Tpeba na ce Haarpanysa u na ce paszsusa peaosHo. Ox 1 janyapu 2009 roauna,
CUTE TMpEeUIOT-3aKOHHU, BO MPHHIMUI, IMOAJEKAT HA OLEHKAa Ha PEeryJaTOPHOTO BIIMjaHUE
(PUA). Cemnak, mompBa Tpeba na ce 00e30eqaT MONIMPOKOTO YYECTBO HA 3aCETHATHTE
Cy0jeKTH BO MOJArOTOBKATa Ha 3aKOHH M JIOBOJIHATA CUCTEMCKA aHaJIM3a HA 3aKOHCKUTE aKTH
O]l CTpaHa Ha jaBHUTE opranu. berie ycBoeHa MHIycTpUckaTta crpareruja 3a nepuonot 2009-
2020 roguHa co 1en Aa ce MpOMOBHMpaaT pa3BojoT M MHOBaUMHUTE. Taa ce MmoTmupa Ha IMeT



OCHOBHM CTOJIOOBH: MeryHapoJHa copaboTKa M CTPAHCKH HHBECTUIIUMH, HCTPAXKyBamba M
MHOBAIIMY, EKOJIOUIKM TIOBOJHHU TPOU3BOAM W YCIYTH; pa3BOj HA MaJIUTE M CPEIHUTE
NpeTnpujaTija U MPEeTIPUEMHHUIITBOTO U copaboTKa BO KiacTepu U Mpexu. He e moxenen
Oyuer 3a cmpoBenyBame Ha crparerujata Bo 2009 roamna. YoBeukute M (HPUHAHCHUCKUTE
pecypcu Ha CeKTOpOT 3a MaJlM M CPEIHU IMpeTHpujaTHja U Ha AreHIujaTa 3a MajJd U CPEeIHH
npernpujaTuja octanaa uctd kako W Bo 2008 rogmHa W Cc€ yimiTe ce HEIOBOJHH 32
noo0pyBame Ha e(UKACHOCTa HA 3eMjaTa BO CIPOBEAYBAETO HA CTpaTerujara 3a Mald U
cpenHu mpetnpujathja U EBporckara moBesnba 3a manu mpernpujataja. [loarotroBkute BO
oBaa o0JacT GenexaT CKpOMEH HaIpeoK.

Nwma noGap, HO HEpaMHOMEPEH HampelIoK BO OJHOC HA HHCTPYMEHTHUTE 3a NMpeTnpHjaTuja
U MHAYycTpUcKa noauTuka. 3a 2009 roguna Gea yCBOGHU TOAMIIHU MIPOTPaMHU 3a MOJIPIIKA
Ha KOHKYPEHTHOCTa, MPETHPUEMHHUINTBOTO, KIIACTEPUTE U MOBP3YBAHETO BO MPEXH, CO
BKyIHa BpenHocT of okony 0,8 MunnoHu eBpa. JaBHOTO (puHaHCHpame Ha MPOrpamMHTe
OCTaHyBa CKPOMHO U € peurcH ucto kako Bo 2008 roguna. MHdpacTpykTypaTa 3a moaapiika
Ha MaJId M CPEJIHHU MpeTHpujaTrja Oele MpomMpeHa co Toa mro ce ocHoBaa 10 pernonannu
LEHTPH 3a JIEJIOBHA MOJUIPIIKA, CO INTO BKYMHHOT Opoj mocturHa 29. Ho, cute neHTpH He
pabotar edextuBHO. CopaboTkaTa Mel'y BnajmaTa u CTOMaHCKUTE KOMOpPH 3HAYUTEIHO Ce
nonoOpu. AreHnyjara 3a CTPAaHCKM HHBECTUIMH M HEJ3UHUTE MPOMOTOPH JIOLUPAHU BO
cTpaHcTBO, co Oyyer on okosny 4,5 mummonu espa 3a 2009 roguna, mpomoykHja co
MHTCH3MBHATA KaMIlamka 3a IPHUBIIEKYBalkbe Ha CTpaHCKU MHBecTUTOpH. CO M3MEHHMTE Ha
3aKOHOT 3a OOJHMralMu Ce W3BPIIM JEIYMHO TPAaHCIIOHHMpamke Ha acquiS 3a HEHABPEMEHO
Iakame. YcoriaceHocra Tpeda 1a ce moTBpAau. JIMpeKTHUOT MPHUCTAll Ha MAJTUTE U CPETHUTE
npeTnpujaTuja 10 BIAJUHUTE COyxkO0u Oerie MmoJoOpeH cO BOBEAYBAaHETO HAa CHUCTEM 32
CJIEKTPOHCKO AaIUTMIUpAke 3a pPerucTpanyja Ha MpeTHpujaTHja, JO03BOJIM 32 H3BO3/YBO3,
Iakame Ha JaHOUM W COUMjamHHA mnpujoHecw, utH. CE@ ymre HE € BOCIOCTaBEH
€IMHCTBEHUOT MH(OPMATHBEH MOpTaJl 3a MaJlMd M CpPenHH mpernpujatja. IIpoexTupanure
TEKOBH Ha IlIeMaTa Ha KPESUTHH TapaHIIMU C€ YIITe He ce BO (QYHKIIHMja U MpEKaTa OCTaHyBa
MaJIKy KopucTeHa. [Tocturnar e 1o6ap Harpenok Ha 1MoJjieTo Ha 00pa30BaHUETO U O0yKaTa 3a
NPEeTHPUEMHHUIITBO. MHHHCTEpCTBaTa 32 €KOHOMHja M 3a 00pa3oBaHHE Mpe3en0a BaXKHU
YeKOpPH BO HACOKa Ha MOKOOPAMHHUpPaHA copabOTKa BO BpPCKa CO MOJUTHKHUTE U MEpKHUTE.
,,DU3HUC U TPETIPUEMHHUIITBO" Ccera € 3a/JI0JDKUTENICH MpeIMET BO HacTaBHAaTa IporpaMa 3a
CPEeIHOTO W CTPYYHOTO oOpa3zoBanue. Mcrto Taka, BO BpCKa CO pPAaCHOJIOKIMBOCTA Ha
BEIITHHH, ce popMupa paboTHa rpyna co 3a1ava Ja TW UIeHTH(PUKYBa MOTpeduTe 3a 0Oyka
Ha MaJIMTEe U CPEeJHUTE MpeTipujaTuja. Bo oBaa obnact, 3emjata Oenexu CKpOMEH HarpeoK.

Moxe na ce 3a0enexu OJpeAeH HampeJoK BO IOIJIE]] HAa CEKTOPCKUTE MOJMTHUKH.
CropoBenyBambeTO Ha HalMOHANHATA IporpamMa 3a MpPeCcTPYKTypUpame Ha dYeludHaTa
UHAYCTpHUja HampeayBa OaBHO, MOpPagd OCTPUOT MajJ HAa MPOU3BOJICTBOTO U H3BO30T.
ITporpamara 3a 2009 roguHa 3a pa3Boj Ha TYPU3MOT C€ CIIPOBEyBa CO 3HAUUTEIHO TOTr0JIEM
Oyner. AreHmmjara 3a TypuszaMm Oeme gopmupana (popManHO, HO COOJBETHaTa KaJpOBCKa
ompeMeHOCT W (YHKIHOHATHOCTA C€ ymre He ce o0e3benenu. Ilporpamara 3a
NPECTPYKTYpUpame Ha TEKCTUIIHATAa MHJIYCTPHUja, KOJAIITO € MOATOTBEHA CO IEeNl J1a UM ce
MIOMOTHE Ha TeKCTWJIHUTE (PUPMHU J1a HajAaT HOBHM I1a3apH, J1a BOBEJAT HOBU TEXHOJOTHU U Ja
ce TMOJPXKHU Pa3BOjOT HA YOBEUKHUTE PECYPCH, 3all0YHa CKpoMHO, co okoiy 46,000 eBpa 3a
2009 roamna. JaBHOTO (uHAHCHpame Ha KIACTEPCKHOT pa3Boj Oelle OrpaHHyYeHo.
[TonroToBkuTe BO 0OBaa 00JacT Ce COOABETHH.

3axnyuok

[Tocturnar e nobap, HO HEpaMHOMEPEH HalpeIoK Ha IMOJETO Ha IMpeThpujathja U
MHAYCTPUCKA TNONUTHKA. (DUHAHCHCKUTE PEcypcd M aJIMHUHHMCTPATHBHHUOT KaralUTeT Ha



JaBHUTE OpraHu 3a CIPOBEIYBambe€ Ha WHCTPYMEHTUTE 3a TpETIpHjaTHja U HHAYCTPUCKA
MOJIUTUKA CE CKPOMHHU. Y COTIaCYBam-ETO CO aCqUiS BO OBa MOTJIaBje HalpeayBa CKPOMHO.

4.21. IToraagje 21: TpaHceBPONICKH MpeKH

Bo o6nacra TpaHCHOPTHM MpeXH, 3eMjaTa MMa IIOCTHTHATO OJpENeH Hampenok. Taa
MPOJIOJDKH JIa YIECTBYBa aKTHBHO BO CIIPOBEAYBamHEeTO HAa MeMOpaHIyMOT 3a pa3Oupame 0.1
2004 rommna 3a wm3rpagba Ha TIJIaBHATA peruoHalHA TPAHCIOPTHA Mpeka M BO
TpancnoptHara omncepBatopuja Ha Jyrouctouna Eppoma (CEETO), ocobeHno mpeky
AKYpUpPAE U CIPOBEAYBakbE Ha MOBEKEroAUITHUOT TuiaH 3a nepuonoT 2009-2013 roauna.
[Touna u3rpasbara Ha HOBA JIEHUIA HA aBTONATOT HAa KOpUAop X BO OJM3MHA Ha TpaHMIATa
co Cpobuja (TabanoBue-Kymanoso). CosmpHara TOATOTOBKAa Ha TPAHCIIOPTHUTE MPOCKTH
Tpeba na ce 3ajakHe, 0coO6eHO BO Bpcka co kopuaopoT X. Ilocebno BHMMaHue Tpeba na ce
MOCBETH Ha ceomdaTHa MPOIEHKA Ha BIMjaHMjaTa BP3 JKUBOTHaTa cpenuHa. [loTpeOHu ce
3HAYUTENHN (UHAHCHCKH CPENCTBA 3a Ja ce moaoO0pu MHQpacTpyKTypara, O0COOCHO BO
moryies] Ha ‘kene3Hunara. ['puuja ro cycneHaupaiie CBOjOT OuiaTepalieH MpPUIOHEC BO
¢uHaHCHpameTo Ha KopuaopoT X. Bo oBaa 06sacT, moAroTOBKUTE Ce HAPEIHATH.

[TocturHar e HampeaoK Bo o0jacta Ha eHepreTckuTe Mpe:xku. Hosuot namHosoxa ox 400 kV
co byrapuja Gemre mymiTeH Bo paboTa, CO IITO ce MOA0OpH OMIITAaTa CTAOMITHOCT HA MpeKaTa
3a MPEHOC Ha eNIEKTPUYHA CHEepruja. 3aroyHaa MOArOTOBKUTE 3a M3rpanda Ha HOB JIAJTHOBOJ
on 400 kV co Cpb6uja. OmeparopoT Ha THPEHOCHHOT CHUCTEM C€ MPHUKIYYHd KOH
MeMopaHayMOT 3a pa3Oupame 3a OCHOBAamkE Ha KOOPAMHHMpAaHA ayKIHCKa ciayxk0a BO
pernonoT Ha Jyroucrouna EBpoma. Bnagara ro mpudaru KOHLENTOT Ha TaceH MPCTEH Ha
Eneprerckata 3aennuna. beme mpomoBupaHa cTyadja 3a M3BOUIMBOCT €O IIeN Ja ce
UACHTU(UKYBAaaT IPUOPUTETHUTE HHTEPKOHEKIMH 3a rac. Bo oBaa obusact, 3emjata Genexu
yYMEpEeH Harpeiok.

Hema Hampenok Bo oOnacta Ha TeJeKOMYHHMKALUCKUTE MpeXH. 3eMjara CE€ yiire He e
wieHka Ha [Iporpamara 3a nogapmika Ha nonurukara 3a UKT.

3axnyuok

[TocturHar e HampenoK BO O0JacTa Ha TPAHCEBPOIICKHTE MPEXHU. 3eMjaTa MpOIO0IKyBa CO
aKTUBHOTO Y4YeCTBO BO TpaHcmopTHaTa oncepBaTopuja Ha Jyrouwcrouna Epomna.
[ToxroToBkuTe BO OBaa 00JacT ce HAPEAHATH.

4.22. Iloraagje 22: Pernonaina moJIMTHKA U KOOPAMHAIMja HA CTPYKTYPHHU
UHCTPYMEHTH

[locTurHar e orpaHuueH HaNpeAOK BO OJHOC Ha 3aKoHoAaBHaTa pamka. Ocymre
CTaTUCTUYKU PETHOHU CTAaHAa IUIAHCKU PETHOHU. bea joHeceHW OJUTYKH 3a Kiacudukanuja
Ha maHckute peruonu 3a nepuonot 2008-2012 roauua M 3a oJpeayBame HAa HHBOTO Ha
pa3sBUEHOCTa Ha IUIAHCKUTE PErMOHM, OJHOCHO COIIMOCKOHOMCKHTE, JeMorpadckure u
pa3BOjHUTE MWHJICKCH KOMIUTO K€ MMaaT BIHMjaHHE Bp3 HAHATA LEJT 3a eBpOICKa
TepuTopHjaaHa copaboTka. Bo oBaa o0nact, moAroTOBKUTE OeNekaT CKPOMEH HaIPeIoK.

HNma noGap, HO HEpaMHOMEpPEH HANpeOK BO OJHOC HA HMHCTUTYHHMOHAJTHATA paMKa.
HanmonanHnuTe opranu ro J0cTaBUja MAaKeTOT 3a aKpeauTalyja 3a ONepaTUBHUTE MPOTpaMu
BO paMKuTe Ha KomrnoHeHTtara Ha UITA 3a pernonanen paszpoj (I11) u komnonenrara 3a pa3Boj
Ha uoBeuku pecypcu (IV). Bo jymu 2009 romuna, Oeiie 0J00peHO TpeHECYBame Ha



OBJIaCTyBamaTa 3a yIpaByBamke BO pamMkuTe Ha OnepaTuBHaTa MporpaMa 3a perdoHaleH
pa3Boj. Ho, kamanuTeroT 3a KoopAuHandja Ha HanmoHaTHHOT COBET 3a pa3Boj C€ ymiTe e
cnmab. Cé ymTe He ce 3aloYHATH IOArOTOBKHTE 332 BOCIOCTABYBamE HAa CHCTEMH 3a
peanu3aiyja Ha UIAHUTE CTPYKTYPHU M KOXe3uOoHH (oHI0BH. [loAroroBKUTE BO 0OBaa 00nacT
HampeayBaat 6aBHO.

Nma nobap, HO HepaMHOMEPEH HAMpPEIOK BO OJHOC HA aAMHMHHUCTPATHBHUTE KANANMTETH.
AJMUHUCTPAaTUBHUOT KalaluTeT HA MUHUCTEPCTBATA 32 YIPABYBAHE CO MPETIPUCTAITHUTE
nporpamu Ha EY, T.e. ognenenujara 3a UITA u onnenenujata 3a MOHUTOPUHT U OLICHYBAmbE,
ce JOMOJHUTENHO 3ajakHaTu. Ho, 3a 1a Oupmar cmocoOHM J1a TM KOPUCTAT CPEACTBATa Off
UITA, moTpeOHO € 3HAYUTENHO [MOHATAMOIIHO 33jaKHYBamke Ha aJIMUHUCTPATUBHHOT
kamanuTeT. [loaroToBKkuTe BOo 0Baa 00JIacT HampeayBaaT OaBHO.

MMma man Hampenok BO OJAHOC Ha MPOrpamMHpPameTo. AJIMMHHMCTPAaTUBHUOT KallallUTET 3a
nporpamMMpamme U MOAr0TOBKA Ha MPOEKTH OCTaHyBa HeAoBoJeH. [ToTpeOHu ce mMOHAaTaMOIIIHU
rojJjeMH Halopd 3a Ja ce HM3rpad cepuja oA KBAIMTETHH U 3penu npoektu 3a WIIA.
[TonroToBKHTE 32 MPOTpaMHUpakE BO PAMKHUTE Ha UHUTE CTPYKTYPHHU M KOXE3UOHHU (DOHJIOBH
cé yiTe He ce 3ano4Hatu. [IoAroToBKKUTE BO 0Baa 00JIaCcT HAIIPEyBaar.

Mma Hampenok BO OJHOC HAa MOHMTOPHMHIOT M OLleHYBambeTo. CEeKTOPCKUTE KOMHUTETH 32
clieie-e Ha peanu3anpjara Ha oneparuBHuTe nporpamu Ha UITA ce cocranyBaaT penoBHO,
JIBaaTé TOAWIIHO. AJMHUHUCTPATMBHUOT KalalMTET Ha OJIeJIeHHjaTa 32 MOHUTOPHUHT U
OlLICHYBak€ BO MHUHHUCTEPCTBA, BO MOTJIeA HAa OpOjoT Ha BpaOOTEHHTE M HUBHAaTa OOyKa ce
no100pu, HO HeloBOJHO. [loAroTOBKUTE BO OBaa 00iacT Oenexar CKpOMEH Harpeok.

Mosxe na ce 3a0enexu 1 0JIpe/IcH HallpeIoK BO objacta Ha GUHAHCHCKOTO yNpaByBame U
KOHTPOJaTa. ATMUHHCTPATUBHUOT KaIallUTET, BO MOTJIE] Ha MOTPEOHUOT Kajgap u oOykara
ce moao0pu, HO HelOBOJHO. [10IrOTOBKMTE 32 BOCIIOCTABYBakE HA CUCTEMH 32 (PMHAHCHUCKO
yIpaByBame U KOHTPOJIA 33 WAHUTE CTPYKTYPHH M KOXE3MOHH (HOHIOBU CE yIITE HE Ce
3aroyHaTH. [loaroroBkrTE BO OBaa 00JIacT HaNpeIyBaar.

3axnyuok

Moxe na ce 3a0enexud OApeleH HampeAoK BO O0JlacTa Ha pPEruoHalHATa TOJMTUKA U
KOOp/AMHAIM]aTa Ha CTPYKTYPHUTE MHCTPYMEHTH, 0COOCHO BO (popMa Ha 3rosieMeHH Haropu
U TIOJTOTOBKM 3a peanu3anuja Ha koMmrnoHeHTuTe Ha MIIA mro ciykaT Kako NMpeTXOTHHUIH
Ha CTPYKTypHUTE (HOHIOBH. ATMUHHCTPATUBHUOT KamamuTeT Tpeda ga Ouae CyITHHCKU
3ajakHaT M Tpeba /Ja ce pa3BUE COJHMIHA Cepuja Ha KBAIMTETHH U 3pEIU NPOCKTH BO
cornacHocT co UITA 3a na ce 06e30e1u ucKkopuTyBame Ha (hrHAHCUCKaTa moaapiika ox EY,
KpPaTKOPOYHO M JOJropo4Ho. Bo memwHa, ycoriaceHocrta co acquis Bo obiacta Ha
peruoHaNHaTa NOJIUTHUKA U KOOPAWHALIMjaTa Ha CTPYKTYPHUTE HHCTPYMEHTH HaIlpeyBa.

4.23.
Ioraagsje 23: IIpaBocyacTBo U pyHIaAMEHTATHH NPaBa

Ilocturuar e OApCACH HAlIPCIOK BO obnacra Ha MpaBoOCyACTBOTO.

Cynckuot coBet u COBETOT Ha jaBHM OOBHHHTENHN CE CTpeMaT Ja 00e30enaT He3agucHocm Ha
cyactBoto. Jlo cpeamnata Ha jynu, CyICKHMOT COBET ja 3aBpIIM IpBaTa IMpolieHAa Ha
paboTEemEeTO Ha aKTYEeJTHHUTE CYyIUH M yTBPAU J€Ka HAjroJIeM Jesl O] HHUB C€ Ha BUCHMHA Ha
CTaHJapJUTE.



CoBeToT Ha jaBHUM OOBHMHUTENH Ipe3e/e LEeNI0OCHAa OJTOBOPHOCT 332 HAa3HAUYBamke HA HOBHUTE
JaBHU OOBHHMTENM W INPOJOKYBalke Ha MaHAATOT Ha oOBHMHUTenuTe HazHaueHU Bo 2003
rOJMHA 3a MEPHOJ O] IIECT TOAMHH, KOJjIITO ce Onmkenie KOH UCTeKyBame. O OKTOMBPH
2008 ronuna, n30panu ce BKymHO 38 HOBM Cy/IMH, Kako U 4 HOBU IpeTceaTeNI Ha CyJOBH U
21 HOB jaBeH OOBUHHTEN, a MaHaaToT Ha 159 jaBHM o0OBMHHMTENM Oe€lie MPOJOIIKEH.
[Tocnennure Ha3zHauyBama OJ] JIBaTa COBETAa T'M BKIY4yBaaT W JUIFIOMHPAHHUTE OJl IpBaTa
reHepanyja Ha AkagemMujata 3a o0yka Ha CyJUH U jaBHU OOBUHMTEIIH.

CynckuoTr coBeT TpONODKM co Oopbara NpOTHB Kopymuujata U 00e30emayBameTo
HenpucmpacHocm, paspenryBajku 12 cymum 3a 3noynorpeda Ha ciyxbeHnata momkHoct. Ho,
OJIpEJICHH JTOKYMEHTUPAHU HEMPABUIHOCTH BO BPCKA CO TIOHOBH CYJICKH IPOIECH TOKpeHaa
npallama OKOJy HE3aBUCHOCTA U HEITPUCTPACHOCTA Ha JETIOBU Ha CYJICTBOTO.

IlTo ce onHecyBa Ha npogecuonHaruzmom u KomnemeHmHocma, AATUIOMHpaa TpBute 27
CTyIeHTH Ha Akanemujara 3a oOyka Ha cyauu u jaBHH oOBuHUTen (AOCJO). Akanemujara
00e30enn koHTHHYUpaHa o0yka, co Hax 200 nacranu. o jymu, Cyackuot coBet u CoBeToT
Ha jaBHU OOBHMHUTENN Ha3HA4YM 23 OJ] TUTUIOMUPAHUTE Ha AKaJeMujaTa.

HanpaBenu ce Hamopu 3a momoOpyBame Ha eghuxkacrHocma Ha CynacTBOTO. byieror Ha
JaBHOTO OOBMHMTEJICTBO Oe€lle MOBTOPHO 3rojeMeH Ha 4,5 MuiIMoHHM eBpa. byueror Ha
cynoBute Oemre 3rojgeMeH 3a 8% u MOKpaj Temkara eKOHOMCKa cocTojoa. [lenot Ha Oyierot
Ha AOCJO ¢unancupan oja CTpaHCKM JOHATOpU ce Hamanu Ha 16,5% Onaromapenue Ha
3rOJIEMEHOTO (PMHAHCHUpaWkE OJl APKaBHUOT OyuyeT. 3roieMyBameTo Ha OyneroT Oere
HCKOPUCTEHO 3a BpalOOTyBame Ha JOTOJHHUTENIEH KaZap M Ha0aBKa Ha HOBa oOIpema.
[Ipercenatenor Ha CyICKHOT COBET IO Ipe3ene npercenaBameTo co CyInckHoT OyleTCKu
COBET, a C€ MPUMEHYBa U HOB METO]] Ha KOPUCTEHE HA CYJCKHOT OyIIeT.

CoseroT Ha cyjackara ciyxba Oemre GopmMupan co Iel Ja ce CrpoBene 3aKOHOT 3a CyICcKa
ciyx6a o1 2008 roauHa 1 12 ce mog0OpH yIpaByBambeTO CO YOBEUKUTE pecypcH. bpojot Ha
BpaOOTEHHU BO cyJlcKaTa ciyx0a ce 3rosnemu, a 82% o HUB JoOMja MMOKauyBamke Ha IjiaTara
Bo n3Hoc o1 20%. Bo ¢ynkuuja e nentapot 3a UT co kojmITo ce moBp3yBaaT CUTE CYACKH
MHCTUTYLIMU U CE OBO3MOXXYBa peJOBHA pa3MeHa Ha MH(opMaIMU MoMmery HUB, Kako U CO
jaBHocTta. Cmyxoure 3a UT Bo cynoBure Bpabortuja 38 excmeptu. CuTe CylOBH HMaaT
(GyHKIMOHATHU BEO-CTPAHUIM, a HEKOU BEKe MOYHAa J1a M 00jaByBaaT HUBHUTE pEIICHU]A.
Bo 2009 ronuna, co ap>kaBHU cpeicTBa Oea HAOABEHU MEPCOHATHMU KOMITjJYTEpH 3a CyJOBHUTE
U 32 JaBHOTO 0OBHHUTENCTBO. CHCTEMOT 3a aBTOMATCKO YIPaBYBakE CO CYACKHUTE MPEIMETH
(CAVYCII) e nHCTampa BO cute CyaoBH. Bo 14 OCHOBHM CyIOBH, CUTE TCKOBHH IPEAMETH
ce mpedpiieHH BO OBOj CHUCTEM, IITO OBO3MOXKYyBa aBTOMATCKO T'€HEPUPAE HAa CHUTYpHA
CTaTUCTHKA 3a CYJJOBUTE.

Bo 2008 roauna, cynoBure npummie 12,3% nomanky npeamern otkonky Bo 2007 roauHa.
JaBHOTO 00BHMHUTENCTBO MpuMmiIo 5% moBeke nmpeameru oTkoJKy Bo 2007 roguna. Ox 27
OCHOBHH CYyJI0BH, 26 ycrieane fa To HamajJaT KOMOMHUPAHUOT Opoj Ha 3a0CTaHATH CIIydau 3a
16%. BbpojoT Ha pemieHHW MpeIMeTd BO TMEPUOJ] OJ IIeCT MECElH, UCTO Taka, OeNexu
olpeneHo 3rosieMyBame. Bo mpBuor kBapran Ha 2009 roaunHa, MpeKpIIOYHUTE KOMUCHH
pemrmie 68,3% o1 HOBUTE TPEIMETH.

Co orznen Ha Toa mTO O€a OCHOBAaHM MHUHATATa roJMHA, ANENTanuoHUOT cya ox 'octuap
pemn Hanx 4.500 mpenmern, a YmpaBHuoT cyx pemn Han 7.000 mpenmeru. 3amouHa
NpBUYHATAa aHaJIM3a HAa KIYYHUTE aCHEeKTH Ha HUBHOTO paboreme. HoBoTo Bumio jaBHO
oOBUHUTEICTBO BO ['ocTHBap, KO€ cera ro COUMHYBAaT MeT jaBHU OOBUHUTENH, BKIYy4yBajKU



IO ¥ paKOBOAMTENIOT Ha OOBUHHUTEJICTBOTO, 3alI0YHA CO 00pabOTyBamhe MPEIMETH.

Cenak, OTCYCTBOTO Ha CHCTEM 3a YIpaByBalke CO UOBEUKH pecypcu To 3abaBu
BpaboTtyBameTo Ha auriomupanute o1 AOCJO Bo npaBocyactBoto. OcHoBHUOT ¢y Ckorje
2, K0j € CyJl co HajrojeM Opoj MpeAMETH, KaKo M YETUPHUTE arejallMoOHu CYJOBH, 3a€IHO CO
YrOpaBHHOT cyn, ANENAaMOHMOT CyAd oA locTuBap H HajrojieM el OJf jaBHUTE
OOBMHUTEJICTBA MMaaT MOTpeda OJ] MOHATAMOUIHO 3ajaKHYBame 3a J1a TH M3TpajaT CBOMTE
kanaruretd. OnapezeH Opoj CyJOBH M TOHATaMy C€ COOUYYBaaT cO OYUETCKH PECTPHKIHH.
[Tpumenara Ha 3akoHOT 3a Meaujanuja ox 2006 roauna 3abenexka orpaHUYCHO BIMjaHUE, CO
77 mepku mpeseMeHu Jocera. LlenmocHara mpuMeHa Ha 3aKOHOT 32 jaBHO OOBHMHHTEJICTBO OJ1
2007 ronmuna, Oapa mapajielHM HM3MEHH BO 3aKOHOT 3a KPHMBHYHA IIOCTalKa 3a Ja ce
OBO3MO’KH OOBHHHTEJIMTE BO IIEJIOCT Ja ja KOOpAMHUpaaT UCTpakHaTa (aza.

CeBKyIIHO, IMOCTUTHAT € OJIPEJICH HaIllpeloK BO CIIPOBEIYBA-ETO HA CTpAaTErujara 3a CyJcKa
pepopma ox 2004 roamna, IITO MpeTCTaByBa KiydeH mnpuoputer Ha [lapTHepcTBOTO 3a
npucTamyBame. J(omoTHUTENeH HampeqoK Oele MOCTUTHAT BO Hacoka Ha 00e30emyBame
HE3aBUCHOCT Ha CY/CTBOTO, HAKO Ce MOTPeOHM KOHTHHYyHpaHH 3a10:x0u. HoBute BpaboreHu
U HOBaTa WH(pOpMATHYKa ONpeMa IMOMOTHaa J0 OJApENEH CTENeH CYyIACTBOTO Ja CTaHe
noedukacno. Ho, oxapenen Opoj Ha Cyl0BM M TIOHaTaMy c€ COOYyBaaT cO OylIeTCKU
pectpukimu. EBuieHIMjaTa Ha CIPOBEAYBAKHETO HA 3aKOHOIAaBCTBOTO 32 CYACKHOT CUCTEM H
MOCTAaNKUTE C€ BOCIIOCTAaBYBA MOCTAITHO.

(Buou u 2.1. /lemoxpamuja u é1adeerse Ha npagomo)

Moxe na ce 3abenexu n00ap HampeloK Bo o0JacTa Ha AHTMKOPYNUMCKATA MOJMTHKA.
N360pHHOT 3aKOHMK Oellle M3MEHET CO LI Ja Ce pa3jacHaT MpaBuiaTa 3a (MHAHCHpame Ha
n300pHUTE KaMIamM, TpPaHCHApEHTHOCTAa Ha CpeAcTBaTa 3a HM300pH, BKIYYHTEIHO U 3a
M300pHUTE pEKIaMU M PErUCTPUPAETO Ha JOHAIMM. 3aKOHOT 3a YIpPaBYBamEe CO
KOH(HUCKYBaH MMOT, HIMOTHa KOPUCT U OJ3EMEHH MPEAMETH BO KPUBHUYHH M IPEKPIIOYHH
MIOCTATKH BJIE3€ BO CHJIA.

W3menute Ha 3aKOHOT 3a (PMHAHCUPAHE HA MOJUTUYKHUTE MAapTUH O6ea gjoHeceHu Bo jynu. Co
HUB CE€ 3roJieMyBa TpPaHCHAPEHTHOCTa Ha JOHALMUTE, OOBPCKUTE 3a M3BECTYBame Ha
MOJUTHYKUTE NMaPTUU CTaHYBaaT MIOCTPOTH U C€ BOBEAYBaaT MOCTPOT'H CAHKIUH.

bea nonecenun wu3Menute Ha KpUBHYHMOT 3aKOHMK, BKIYYUTEIHO U HOBHU OJpendu 3a
NPOIIMPEHO KOH(UCKAIMja Ha TNPUHOCH OJl Ka3HUBO [eJI0, HE3aKOHCKO Oorareme Hu
KPUBHUYHA OJI'OBOPHOCT Ha IMPABHUTE JIMLIA 32 BIIMjaHUE BO TPTyBaHETO.

bea noneceHn m3MeHM Ha 3aKOHOT 3a CyAMp Ha MHTepecH. VI3MeHHTe BOBEIyBaaT HOBa
neuHUIIMja HA OINCEroT Ha 3aKOHOT, EKCIUIMIUTHO BKIYYYBajKM TH JIp)KaBHUTE
CIy>KOCHUII; 3ajaKkHyBambe Ha OBJIACTyBamaTa Ha J[pikaBHaTa KOMHCHja 3a CIIpeuyBame Ha
kopyniuja (JIKCK) 3a koHTpo1a M cripedyBame Ha CyUp Ha HHTEPECH; CE BOBEyBa 0OBpCKa
3a crnyxOeHUTe JMIa Ja JOoCTaBaT M3jaBa 3a CyIUp Ha HHTEpECH U ce IpelBUAyBaaT
MPEKPIIOYHHN CAaHKIMH 332 HETIOUUTYBAHkE HA 3aKOHOT.

Hamzopuute opranu, Ympasara 3a jaBHM Npuxoau U Jp>kaBHHUOT 3aBOJ 3a peBU3Mja UMaatr
Ba)KHA yJora Bo 00e30e1yBamkEeTo Ha LIeJ0CHa TPUMEHa.

Enununara crnenujanu3upaHa 3a MpeIMETH Ha OpraHM3MpaH KPUMHHAI M KOPYIIHja, BO
pamkuTe Ha OMIITOTO jaBHO OOBUHUTENCTBO, cTaHa OCHOBHO jJaBHO OOBUHUTEICTBO.



Nmarne gonosHUTEHE 0OBUHEHH]A U OCYIU BO MIPEIMETH 01 BUCOK npodwt. Pedopmure Bo
3PaBCTBEHUOT CUCTEM IMOYHAA J]a 1aBaaT Pe3yJTaTH BO CIIPABYBAkE CO MAJUTE CIydyau Ha
KOpYIIIHja, a ce Mpe3eMaar 4YeKOpH 3a MOCTAMyBame BO TOJIEMHUTE CIIydad Ha KOPYIIHja BO
OoTHUIHTE.

baszute Ha momarorm Ha Jlp>kaBHata KOMHCHja 3a crpedyBame Ha kopymuujata (JJKCK) u
VYnpaBata 3a japuu npuxonu (YJII) O0ea meryceOHO moBp3anu. OBa 0BO3MOXYBa IMOTOYHA
€BUJICHIIM]a HAa aHKETHU JINCTOBU 3a UMOTHA COCTOjOa mTo Tpeba na ce momonHar. Bo 2008
roauHa, JIKCK nokpena 45 mpekpioyHyu MOCTAaNKHU 32 HEAOCTaByBalkhe Ha AaHKETHU JIMCTOBU
3a IMOTHa cocToj0a. Bo enen oz oBue ciryuan Oemie u3pedyeHa nmapuyHa Ka3Ha, BO Ipyrd JBa
ciiyyaja oOBMHEHHjaTa Oea oTdpieHu, a ocraHarute ce Bo mnocramka. YJII 3amouna 48
noctranku Bo 2008 roauHa 3a mpoBepka Ha MOTEKJIOTO Ha MPHjaBEHHOT MMOT. Bo neser
ciiyyan Oemie JOHECEHO pemieHue. UeTupu oJ oBHe ciiydan O6ea 3aTBOPEHU CO OJAHOUYBAHE
Ha HeomnpapaaHUOT npuxon co 70%, a Bo aBa ciydyan Oea MOJHECEHW KPUBUYHU ITIPHjaBH.
[lapuHCcKaTa ympaBa Ipe3eze OJATOBOPHOCT 3a PErHCTPUpame U YyBambe Ha MOJATOLUTE O
aHKETHU JIMCTOBM Ha HApUHCKUTE ciayxOeHuuu. Ciayyaure IITO MOKPEHyBaaT OCHOBAHO
COMHEHHUE 3a ITIOTEKJIOTO Ha CpeAcTBara ce ynarysaar 10 YJIL

CrnenemeTo Ha KOMYHUKAIUUTE, €PEKTHBHA allaTKa 32 OTKPUBAKE U UCTPAKYBAKHE HA CIydan
Ha Kopymiuja, 6emie BoBeaeHa Bo 2009 ronrHa 1 MoyHyBa 1a ¢ KOPHUCTH.

JIKCK nouHa ja ro crnpoBeqyBa akIUMCKUOT IUIAH 3a CyAMp Ha MHTepecH. bea moarorseHn
ymaTcTBa CO IIeNl Jla UM Ce TMOMOTHE Ha CIHYXOCHUTE JHIa M Ha IIMpOKaTa jaBHOCT Ja
Ipero3HaaT MOTEHLMjaJIeH CyAup Ha HHTepecu. bemie opranusupana oOyka 3a CyIuu U
oOBUHUTENH 3a coapkuHara Ha ymarctBaTta. Ox 2008 roauna, mokpeHatu ce 73 ciyyan Ha
cyaup Ha uHTepecH, a 43 6ea 3arBopenu. Bo 11 ox HuB, Oeme yTBpJeH CyaUp HAa UHTEPECH.
Hcto Taka, 3anouHa o0yka 3a 3aMp3HyBamb€ U KOH(UCKAIMja Ha IPUHOCH OJ1 KA3HUBO JIEJI0 U
3a KpUBUYHATA OJIFOBOPHOCT Ha MPABHM JIULIA.

JKCK ycBOM cTpaTelIKd TIUIaH 3a OJHOCH CO JaBHOCTZ, BO KOJIITO C€ ONHIIAHH
aKTHBHOCTHTE IITO Tpeba Ja ce mpe3eMaT 3a Jia ce Moo0pu KOMyHHKalrjaTa co jaBHOCTa U
MEIMYMHTE, BKIy4dyBajku M Ha3HauyBawe Ha mnoprtnapon. JIKCK mpesene uexopu 3a
3rojieMyBame Ha copaboTKara co APYruTe OpraHu.

CopaboTkaTa Mery OpraHuTe 3a CHpPOBEIyBal€ Ha 3aKOHOT Oelle JOMOTHUTETHO
3ajakHara. Ymre Tpu uHCTUTYnmu (JpxkaBHara m3dopHa xomucuja, CoBeTOT Ha
jaBHE OOBUHHTENM W JIp)kaBHATa KOMHCHja 3a >KJIOM 1O jaBHH HabaBKH) TO
nornumaa IIpotokosnoT 3a copaboTka Bo GopbaTa MpPOTUB KOPYIIMjaTa, CO IITO
BKYIHHOT Opoj Ha MOTHHCHUIM jgocTurHa 15. IloTnucHUIMTE TH aHajIM3Hupaa
pesyiTaTUTe O] IpBaTa roJMHA Ha CIPOBEIYBAHKETO HA IPOTOKOJIOT U JOHECOa
OJUTYKH 3a mojoOpyBama. [locTUTHAT € JOTOJHUTENEH HAaNpelIoK BO HACOKa Ha
BOCIIOCTaBYBamh-€¢ HAallMOHAIHATa 6a3a Ha pa3y3HaBauKH MOJATOLIH.

[Tonmunuckure W UAPUHCKUTE JSKYPHH JHMHHM C€ BO IeocHa (yHKIH]ja.
JIMCIUTUIMHCKUTE MEPKH MPOJ0JDKH]jA J1a ce IPUMEHYBaaT 70 TocTojaHa Opojka Ha
[APUHCKU U TIOJMIIMCKU CIY)KOSHUIM 3a KOPYNTHUBHO OJHECyBame. llapuHckara
ylpaBa CHpOBEIyBallle MEPKH 3a CIPEuyBamke W TMOTHCHYBAaWkE Ha KOpYyIIUjaTa
Mery mapunckute ciayxoennnu. Bo 2008 rommna, CekTopoT 3a BHATpeIIHa
KOHTpoJa BO MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEUIHU paboTu mojaHece 67 KPUBUYHH
MIPHjaBU IPOTUB 75 MOJTUIIMCKH CIIY)KOCHUITN 3a BKYIHO 70 KpUBUYHU JieNa, OJ1 KOU



Kaj 61 ce moka)kaa eleMEHTH Ha KOPYIIHMCKO oJxHecyBame. [Ipomomku obykara 3a
MOJIMIIUCKUOT €TUYKH KOJIEKC.

JlpkaBHATa KOMKCH]a 3a aJOu 1Mo jaBHU HaOaBKH € BO GyHkuuja (Buou u Iloerasje 5), a co
Toa 00e30emyBa KaHall 3a pasrieyBamke Ha HABOJIM 3a KOpyIIuja BO oBaa oOmact. beme
OCHOBaHa ATeHIMja 3a yIpaByBame CO oJ3eMeH UMOT. Ce 3rojieMu CBecTa Ha jaBHOCTA 32
MPaBOTO Ha MpHCTaN 10 HHPOPMALUUTE O jJaBEH KapakTep.

Cenak, IIMPOKO pacHmpocTpaHeTaTa KOpYMIMja OCTaHyBa NPUYMHA 33 3arpHKEHOCT.
[ToTpeOHM ce MOHATAMOILIHM HANOPH 3a MPEeUHM3Uparke Ha 3aKOHCKAaTa paMKa. 3aKOHOT 3a
CYZIUp Ha MHTEPECH CE YIITe UMa OJPEICHHU MPa3HUHH, 0COOCHO BO OJHOC HA HETOBHOT OTICET
u epuKacHOCTa Ha KOHTpojHHTe MexaHu3MH. KonBenmujata ma OELLJl 3a Gopba mpoTus
MOTKYITYBamk€ Ha CTPAHCKU jaBHH CIY)KOCHMLIM HE € moTnuirana. Hema perynaropHa pamka
3a YTBpAYBam€ Ha CTAaTyCOT M ETHYKUTE NPUHIUIM IITO C€ MPUMEHYBaaT 3a jaBHU
CIIy)KOCHUIIM KOMIUTO HE C€ JpKaBHU CIYyXOeHUI. JpKaBHUTE CIy)KOCHMIIM Hemaar
NPHjaBEHO COMHEBaa 3a KOPYIIIHja.

3aKoHCKaTa peryiaTuBa 3a (MHAHCHUPAKE HA MOJUTUYKUTE MAapTUU U U30OPHUTE KaMIambH
ocTaHyBa Ja ce cupoBene epektuBHO. OcoOeHO, N3BEIITauTe U MpernopakuTe Ha Jp>kaBHUOT
3aBop 3a pesmsuja u Ha JIKCK ne ce moumtyBaar. Jlocera, He ce NMpHjaBEHH CAHKIMH 32
MOJUTHYKUTE MMAPTUX KOU T'M MPEKpIIIIE IpaBuiiaTa 3a (puHaHCcHpame, TOCEOHO BO OJJHOC Ha
MOJTHECYBAambETO Ha (PMHAHCHCKH M3BEILTaH, MMParoT 3a TPOILOIMTE 32 U300PHHU KaMIIakbu U
peructpanuja Ha gonanuute. Ox 2005 rogmna, IKCK uma ynareno 10 m3BectyBama 10
JaBHUOT OOBMHHTEN 3a TpoIIONMTE BO M300pHUTEe Kammamwu. [Ipenopakure Ha 'PEKO BO
BPCKa CO YIATCTBaTa 3a MPATCHULIUTE MPU OJ3CMAmETO HA MMYHHTETOT CE YIITe HE Ce
CIIpOBE/yBaar.

Ce yire He € BOCIOCTAaBeHA JIOCIICHA CBUJICHIM]a 32 MMPOBEPKA HA aHKETHHUTE JIMCTOBH 32
UMOTHA COCTOj0a. AHTUKODPYNUUCKUTE CTPYKTYypH, 0co0eHo OCHOBHOTO  jaBHO
OOBHMHHUTEICTBO 3a Oopba MPOTHUB OpPraHU3MPAHUOT KPHUMHMHAI M Kopymiujara, Bumioro
OOBHMHHUTEICTBO M AHTUKOPYNIIMCKOTO OJJCIECHHE BO COCTaB Ha MMHHCTEPCTBOTO 32
BHaTpelIHu paboTH, Tpeba 1a ce 3ajakHaT. Tpeba na ce MHTEH3MBUPA 3aeIHUYKaTa o0yKa Ha
OOBUHUTEINTE U CYAWUTE, BKIYUYUTEIHO U CyIUUTE O] BpXOBHHOT cyn, 3a HCTpaKHUTE
MEpPKH U YIPABYBAHETO CO JOKA3UTE 3a CIydal Ha KOPYILHKja U OpraHUu3UpaH KPUMHHAI.

JKCK Ttpeba 1a BI0OXH JOTOJIHUTEIHN HAMOpH 3a 1a 00e30e11 BUUIMBOCT U Ja IO MOJAUTHE
HUBOTO Ha JI0BepOa Kaj jaBHOCTA BO CBOjaTa HE3aBUCHOCT M HENpHCTpacHOCT. Taa mompsa
Tpeba LeT0CHO J]a TO Peld MpoOIeMOT CO MPEOCTAHATUTE HEPEIICHHU CIyYan U J1a TO HaMalld
TPaeHETO Ha BHATPELIHHUTE ITOCTAIIKH.

Tpeba na ce crpoBezie BexxkOa 3a Aa ce yIBPAU CTENEHOT M MPUpPOAATa Ha KOPYIIIHMjaTa BO
JaBHHOT CEKTOP CO IIeJI Jia C€ MOMOTHE BO JAe()UHUPAKETO HA MPAKTUUYHUTE MEPKH 3a Oopba
NPOTHB KOpYILHMjaTa BO OJPENCHHU CeKTopu. Tpeda [OMONHUTENHO Ja C€ pas3BHe
CTaTUCTHUKATA CO PEJIEBAHTHOCT 32 AHTUKOPYIIIUCKATA MTOTUTHKA.

CeBKynmHO, TOCTUTHAaT € J00ap HampeAoK BO CHPOBEAYBAHETO Ha AHTUKOPYIILIHMCKATa
NONUTHKA. V300pHUOT 3aKOHUK, 3aKOHOT 3a (PUHAHCHpame Ha MOJUTHYKUTE MApTHH H
3aKOHOT 3a CyIup Ha MHTepecH Oea M3MEHETH 3a Jia ce 3ajaKkHe TPaHCIAapeHTHOCTa U Oea
BOBE/ICHM HOBHU OJpel0M 3a HE3aKOHCKO Oorareme. Vmale AONMOTHUTENHUW OOBUHEHHUjA U
OCyZl BO TOJIEMHU CIIy4au U ce 1moao0pu copaboTkaTa Mery MHCTUTYIIMHUTE 33 CIIPOBEIYBahe
Ha 3akoHOT. Cemnak, KOpyIiujaTa OcTaHyBa IIMPOKOPACIIPOCTPAHETa U MPOJIOJDKYBA J1a Ouje



cepuo3eH npobieM Bo MHOry oOiactu. IloTpeOHHM ce HeNpeKMHATH HANopH, 0OCOOCHO BO
TIOTJIE]] Ha CIIPOBEIyBAa-ETO HA 3aKOHCKATA paMKa.

(Buou u 2.1. /lemoxpamuja u é1adeerse Ha npagomo)

[TocTurHar e oApeneH HampenoK Bo oOnacta Ha (yHIaMeHTAJHHUTe mpaBa. (Buodu u noo
Honumuuku kpumepuymu u Iloenasje 19: Coyujanna nonumuxa u spabomysarve.)

Bo 2008 roauna, HapoguuoT npaBoOpanuten npummi 3.022 npeTcTaBKH, peunucH €THAKOB
6poj kako u Bo 2007 roauHa. IIpexpuryBama Ouie yrBpA€HH BO MOMAJIKY OJ1 €Ha YETBPTHHA
on HUB. Hajronem nen ce ojHecyBajie Ha UMOTHU TpaBa, mTo npercraByBaatr 24,9% on cure
MpeKpIIyBama, o mrto cieaat 8,7% 3a MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHH pabOTH, 0COOEHO BO
BpPCKa CO JI00MBameTO Ha JpxaBjaHCTBO, 8,2% 3a coumjannu npasa u 2,5% 3a 3aTBOpHUTE.
Nmano 21 >xanba 3a mpekpuiyBame Ha MPaBOTO HA MPaBHYHA 3aCTAlEHOCT, CIIOPEACHO CO
mect Bo 2007 roguna. Kako oarosop Ha mHTepBeHUHMjaTa o Hapoanuot mpaBoOpaHuTedn,
aJIMUHUCTPATUBHUTE OPraHU Ipe3esie cooABeTHU yekopu Bo 84,4% ox ciyyanrte.

[IITo ce oxHECYBa HA 3abpaHama Ha MOPMYPA U HEYOBEUHO UNU NOHUIICYBAUKO NOCMANYBAFbE
unu  Kazmyeare, CUCTEMOT Ha TIOIITEHCKO caHnaue Ha HapomgHuor mnpaBoOpaHuTEN
MHCTaJMpaH BO 3aTBOPHUTE Ce MOTBPAWI Kako edekTuBeH. [locTurHar e openeH Hanpeaok Bo
JOJATOPOYHOTO IUJIAHUpPamkEe 3a MOJ00pyBame Ha 3aTBOpCckUTe 00jekTH. Hexymanute u
MNOHIKYBAYKU YCIIOBU BO 3aTBOPUTE HE ce HaAMHUHATU. HaBOAMTE 3a MaITPETHPAE CE YIITe
HE ce HCTpakyBaaT JOBOJHO M He ce roHar. Komureror nHa Coseror Ha EBpomna 3a
CIpeuyBame Ha TOPTypaTa McKaxka jajmadoka 3arpHKeHOCT BO BPCKa CO Y)KAaCHHUTE YCJIOBU U
HE33JI0BOJIUTENTHATA 3PABCTBEHA 3aITUTA BO HEKOU 3aTBOPH.

Bo oxHoc Ha nouumysearemo Ha npUSAMHUOM U CeMEJHUOM JHCU80M, OCOOEHO NPABOTO HA
3alITUTa HA JTMYHHUTE Moaarony, /lupexiujaTa 3a 3alTUTa Ha JMYHUTE MOJATOIH MTPOI0JIKH
na paboTH 3aI0BOJIUTEIIHO, HO CE YIITE MMa HEJOBOJICH Kajap.

Moxe na ce 3abenexu Mall HAallPeJOK Ha IOJIETO HA €100600ama Ha Muciere, cogecm u
penuzuja. 3aKOHOT 3a MPABHUOT CTATyC Ha LIPKBUTE, BEPCKUTE 3a€AHULU M BEPCKHUTE TPYIH
on 2008 romuna ce cnpoBenyBa 0aBHO. Perucrpanujata Ha bekramikara Bepcka 3aeIHUIIA CE
YIITE HE € U3BPLICHA, KaKo U OapamaTa Ha MIECT IPYryd BEPCKU 3a€JHULIN WU TPYIIH.

Bo Bpcka co crobooama na uspazyearbe, GKIYHUMENHO U C10O00AmMA U NAYPATUIMOM HA
Meouymume, 3aKOHCKaTa paMKa € 3a/J0BOJIUTENIHA, HO JEIOBHTE INTO CE OJHECyBaaT Ha
¢uHaHCHCKAaTa aBTOHOMHja Ha JaBHUOT CEPBHUC M PEryJaTOpHOTO TEJO HE Ce NMPUMEHYBAar.
ConcTBeHOCTa Ha MEYATCHUTE MEIUYMH CE VIITE € CHJIHO KOHIGHTpHpaHa. Meaumymute cé
YIITE C€ TECHO MOBP3aHU CO MOJMTUYKUTE M OM3HUC-UHTEPECH, IITO T'M MPaBH MOJIOKHU Ha
MOJUTUYKO Biujanue (Buou u [loenasje 10).

Bo oGnacta Ha cnobooa na 30pysrcyearve, GKIYHUMENHO U NPABOMO 34 opmuparse Ha
NONUMUYKY NAPMUU U NPA6OMO HA OCHOBAIbe CUHOUKamu, 0ea PEruCTpUpaHU ABAa HOBU
cHHIMKaTa (HE3aBHCHUOT CHHAMKAT Ha BpaOOTEHHTE BO JIOKAJHATA CaMOyIlpaBa |
CHH/IMKATOT Ha BPaOOTEHUTE BO jaBHATA aJIMUHHCTpAIMja U BO APKAaBHUTE OPraHU), CO ILITO
OpOjOT Ha PErHCTPUPAHU CHHIMKATH Ce 3rojieMu Ha 44.

bemre mocTurHaT ofpeleH HANPENOK BO 1OCHMANY8arbe CO COYUjAaIHO PAHIUGU U JUYA CO
nocebHu nompebu, HO MaJKy € HaIpaBEeHO BO BPCKA CO INPUHLUIOT HA HEOUCKPUMUHAYU]A.
[Touna cripoBeyBamk-ETO Ha cTpaTerujara 3a AenHcrurynuonanusanyja 3a 2008-2018 roauna.
Cenak, PaMKOBHHOT 3aKOH 32 HEIUKPHUMHHAIM]a HE € TOHECEH.



Bo onHoc Ha mpasomo Ha obOpazosanue, BOBEAYBAHETO Ha JEBETTOAMIIIHO OCHOBHO
o0pa3oBaHUe U 33I0JDKUTEITHO CPEAHO 00pa30BaHUE JOBEE 0 3roJieMeH Opoj Ha 3alUIIIaHu.
OcHoBaH € HOB IIeHTap 3a oOpa3oBaHHME Ha BO3pacHU. byueTor 3a oOpazoBaHue Oere
3roJieMeH, HO OCTaHa HEeJIOBOJICH.

Ilpasomo na concmeenocm € 3alITUTEHO, HO MPOILIECOT Ha Bpakame HAa IMOTOT KOH(UCKYBaH
3a BpeMe Ha JyrocioBeHCKUOT pexkuM ce oasuBa o1 2000 roguna. O6pabdoTkaTa Ha 25.288 on
BkynHo 30.744 Gapama e 3aBpiieHa, of kou 8.785 Bo 2008 rommna. Hema Hampenox Bo
Bpakame Ha uMoTOT Ha [IpaBocnaBHara npkBa u Ha Mcnamckara Bepcka 3aenuuna. Bnagara
dbopMupa KOMHCH]ja 32 KOOPJAMHUPAmE Ha TPOIECOT Ha BpaKkame, CO Koja TMpeTceaaBa
MUHHUCTEPOT 3a (PMHAHCHUU, HO Taa HEMa NPHUJIOHECEHO 3HAYUTEIHO 3a 3a0p3yBame Ha
nporecoT. Hapogauot npaBoOpanuTen 3abesexa geKa MmocTankuTe 3a Bpakame Ha HMOTOT Ce
OJIOJITOBJIEKYBAaT M JIeKa UMajo CIy4au Kora UCTH Jyre OJUTydyBajie BO MPBOCTEICHA U BO
BTOpPOCTEICHAa KOMHCH]a.

Moxe na ce 3abenexu MHOTY OIpaHHYEH HAIMpeIOK Ha MOJIETO HAa podogama eOHAKEOCH U
npasama Ha dcenume. BO HAIIMOHATHUOT aKIMCKU IUIAH 3a POJOBA SIHAKBOCT OTCYCTBYBa
KoxepeHTHOCT. CIIPOBEIyBambeTO HA HAIIMOHATHATA CTPATErHja IPOTHB CEMEJHOTO HACHIICTBO
(2008-2011) e mompedeHO CO HENOCTAaTOK Ha KOOpAMHALMja Mery peleBaHTHHUTE
UHCTHTYIIHH.

CripoBelyBamkeTO Ha HAIMOHAIHUOT AKIMCKU TUIAH 3a 3alllTUTa HAa npasama Ha oeyama
ocranyBa 0aBHO. He e cropeHo HMINTO 3a Ja ce MOAOOpW MPUCTANOT A0 OOpa3oBaHUE,
3/IpaBCTBEHA 3aIITHTA U MAJIOJIETHUYKA MIPaB/ia 3a Jierara Bo o0ecnpaBeHa moyioxoa.

Bo onHoc Ha crob600ama u cueyprocma v npasomo Ha gep cyoerbe, CACTEMOT 3a 3allITUTA HA
CBEJOLM € W3AMIHAT JO MEryHapOJHHUTE CTaHJAp/Ad, HaKo OJPCICHH HEIOCTaTOLU
OTICTOjyBaaT BO JIOTUCTHKaTa W (uHaHCHpameTo. Hema Hampemok Bo oOjacra Ha NpaBHA
IIOMOII BO I'PalraHCKU MPEIMETH.

[TocTurHar e oapesieH HapeaoK BO 001acTa Ha MalyuHCKume npasa u KyimypHume npasa.
Mma Hampenok KOH CIPOBEAYBamETO Ha 3aKOHOT 3a yHoTpeda Ha ja3uIUTe IITO TH
30opyBaar Hajmanky 20% opn rpafanute u CTpaTterujaTa 3a NIpaBUYHA 3aCTAleHOCT BO
jaBHaTa aaMuHUCTpanuja. Ho, momanmute 3aefHUIM OCTaHyBaaT BO HEMOBOJHA COCTOj0a.
JI1janoroT U rpaZemeTo Ha JoBepOa Mel'y 3aeIHUIUTE Ha JIOKAIHO HUBO 0ea JIOTIOJHUTEITHO
MIOTIPEUEHH CO BOBEIYBAHETO Ha €THUYKH I0JICIEHU CMEHU BO yumiuiirara. He e mocturnat
IIMPOK KOHCEH3YC 3a 3aKOHOT 3a ymnoTpebda Ha 3HaMHIbaTa Ha 3aefHULUTE. Mepkure 3a
noo0pyBame Ha COIMjajHaTa BKIYYEHOCT HAa PomuTe namoa camMo OrpaHWYeHU pe3ynaTaTy.
3eMjaTa Oesie)Xu yMEpeH HalpeaoK Bo obsacTta Ha (pyHIaMEHTAIHUTE TpaBa.

3axnyuox

[Tocturnat e noGap Hampenok Bo OopOaTa MPOTHB KOPYMIHjaTa U OAPEJCH HAMPEIOK BO
pedopmara Ha CyACTBOTO M 3allITUTaTa Ha QyHIaMeHTanHUTe npaBa. HoBodopmupanute
MHCTUTYLIMU M 3TOJeMEHUTe OYIEeTCKH CpelCTBa ja moxoOpuja ommraTta e€(hUKAaCHOCT Ha
MPaBOCYACTBOTO, HO MOTPEOHU c€ KOHTHHYHPAHH HAropu 3a 00e30eayBambe Ha HE3aBUCHOCT .
ITo ce onHecyBa Ha Oopbara MPOTUB KOPYHIIHMjaTa, MOXKE Ja ce 3a0eeu MOHATaMOIIeH
HaNpeaoK BO TOHEHETO Ha NMPEIMETH Ha BHCOKO HUBO, 33jaKHYBAmh€ HA MHCTUTYIIMOHAJIHATA
pamMka M copaboTkara Mely WHCTHUTYLMUTE 33J0JDKEHH 32 CIPOBEIYBAaE Ha 3aKOHOT.
M360pHHOT 3aKOHUK, 3aKOHOT 32 (PMHAHCUPAHE HA MOJIUTHYKUTE MMAPTUU M 3aKOHOT 3a CYIUp
Ha MHTepecH 0Oea M3MEHETH CO LieN Ja Ce 3alBPCTU TPaHCIApPEHTHOCTa, a Oea BOBEIEHHU U



HOBHM OJpealdu 3a He3aKOHCKO 30oraTyBame. Cemak, KOpymnuujata ¥ HaTamy € LIMPOKO
pacmpocTpaHeTa U MPOJOJDKYBa Ja Ouae cepuo3eH mpobiieM BO MHOTy oOmactu. Hajrosem
Je7T OJ1 3aKOHOJIABHUTE M TOJMTUYKUTE MEPKH TMOBP3aHU CO (PyHIAMEHTAJIHHTE IpaBa ce
YCBOEHH, HO IPUMEHATa € HepaMHOMEpHA U IOTPEOHU C€ TOTIONHUTETHN HAIIOPH.

4.24. Tlornaasje 24: IlpaBaa, c100012a u 6e30e1HOCT

[TocTurHar e BakK€H HampeJOK OKOJIy BH3HATa MOJMTHKA. Bo pamkuTe Ha IMjaioroT 3a
BU3HA JMOepanu3anuja 3anoynar nomery EY u Penmybnuka Makenonuja, Bo ¢eBpyapu 2008
roJIMHa, 3€MjaTa TOCTWTHA BaK€H HANpEeAOK BO o0nacra HAa Mpapjaara, cilodojgara u
0e30eHOCTa U TH HCIOJHU OJpEAHHIUTE, OBO3MOXKYBajku 1 Ha Komucujara na ja BKIydn
Peny6nuka Makenonuja Bo cBojot npeior ox jyiau 2009 ronuna 3a natyBame 6e3 Bu3m. Bo
oIHOC Ha 0e30eqHOCTa Ha JOKYMEHTHTE, M3aBaleTO HAa HOBM OMOMETPUCKM MACOINH, BO
COTJIACHOCT CO CTaHJApJHTe Ha 3aeJHMUIIATa U CO MEI'YHApOJHUTE CTaHAapau 3a 0e30e1HOCT,
MPOJIOJDKU CHOPE] TUIAHUPAHOTO, KAaKO M M3/1aBambeTO Ha HOBU JIMYHHM KapTH U JI03BOJIM 3a
npectoj. Ox centemBpu 2009 roauna, 6ea nznanenu noseke o 531.000 GuomeTprcku maTHu
HCIIPaBU.

JloroBopuTe 3a BU3HO OJIECHYBam€ W peaamucuja nomery PenmyOnuka Makenonuja u
EBporickarta 3ae[HUIA MPOJOIKHjA a CE CIPOBEAyBaar. 3eMjara C€ yIuTe IEIOCHO HE ro
ycorjacuiga CBOETO 3aKOHOJABCTBO CO HeraTHBHata smcra Ha EY Bo wuHTepec Ha
PETMOHAIHUOT TMPUCTANl U OJP)KyBa OE3BH3CH PEKUM 3a JIp)KaBjaHUTE HA HEKOHW 3€MJU BO
PETHOHOT.

AJIMUHUCTPAaTUBHUOT KamanuteT Ha OpneneHuero 3a KOH3YJIapHM paboTu  Oere
JOTOMHUTENHO 3ajakHar. Ce yITe OcTaHyBaaT HEJOCTATOIM HA IOJETO HA YOBEYKU MU
Oynercku pecypcH. HallmoHaIHHOT BU3EH CHCTEM CTaHa IIeJI0CHO ollepaTHBeH. bea BoBeeHU
IpaBUaTa 3a YHWJIATEPAIHO MPHU3HABAE HA IIEHI'CHCKUTE BU3M M JIO3BOJH 3a MPECTO] CO
IIeJ 1a Ce OJIECHH JBIDKEH-ETO Ha Ap>KaBjaHH OJ TPETH 3eMjU M Jia Ce 3alpe M3/1aBambeTo Ha
BU3U Ha rpaHunure. Bo oaa o0nacr, 3emjata e 100po HampeaHara.

[TocturHar e oppeneH Hampenok Bo obOinacta Ha Murpanmjata. CoOpaHHETO YCBOH
pe30JIyIija 32 MUTpaIKCKa MOJIUTHKA, KOJaIlITO TH YTBPIU MPHHIMIIUTE 32 aKTHBHA MOJIUTHKA
Ha Bpakame. berie 00e30eeH0 CpoBeayBamkbe HAa MUTPAIMCKaTa TMOJIMTHKA, BKIYYUTEITHO U
aKTHUBHATA MOJUTHKA Ha Bpakame. 3aKOHOT 3a CTpaHLHU Oellle U3MEHET CO LieN J1a Ce OTCTPaHU
Oapamero 3a rparanute Ha EY 1a mocemyBaaT MaTHUYKO OCUTYpYBam-€ KOra BIIETYBAaaT BO
3emjata. Ha xpajor ox 2008 ronuna, AnGanuja, bocna u Xepuerosuna, Xpsatcka, LlpHa
I'opa, Penyonuka Makenonnja u CpOuja moTmuimmaa MEMOpaHIyM 3a pa3bupame 3a
BOCIIOCTaBYBamb€ HA CUCTEM 3a pa3MEHa Ha CTATUCTHYKHU MOJATOIM BO BPCKA CO HEJIerajHara
MUTpalMja 1 3a YYECTBO BO PETHOHAJICH CHCTEM Ha PaHO U3BECTYBAME.

bemre cnpoBeneH 3akoHOT 3a BpaOOTyBame Ha CTpaHIM. JlOHEeCEHHM ce cuTe MOA3aKOHCKU
akTH 3a murpammja. CeBKymHO, 3eMjara paTu(uKyBa IIECT JOTOBOPH 3a peagMHCHja CO
3eMjuTe Kou He ce wieHkn Ha EY: Anbanuja, bocHa u Xepuerosuna, XpBarcka, MomiaBuja,
Hopsemka wu IlBajuapuja. JloroBopoT 3a peaaMucuja co 3aeaHunara ao00po
npo¢pynkunonupa. Bo npute mect meceru ox 2008 roauna, Oea mpumenu 269 mmua Bo
COTJIACHOCT €O JIOTOBOPOT 3a peaaMucHja u OunarepanHure gorosopu. [locramkara 3a Bies,
IJIaBHO 32 KPaToK MpecToj, € 3ajoBoauTenHa. Ce moAroTBysa 1eHTpanHa 0aza Ha 1MoIaToIH 3a
CTpaHLIM KOMIITO MPUBPEMEHO NPEecTojyBaat Bo 3emjara. [loTpeGHM ce moHaTaMOUTHU HAlOpH
3a moJ00pyBamke Ha CHUCTEMOT 3a cobupame mnoxaatony. [lonmTHkara 3a pemHTErpanuja Ha
MNOBPATHHUIIMTE HE CE MPUMEHYBa 1enocHo. Ce yIuTe HeIOCTHraaT PeCypCH 3a BpabOTyBabe



HOB Kajiap, 0co0eHo0 BO MUHHCTEPCTBOTO 32 TP/ U COLIMjaliHA MOJIUTHKA, KaKo U 3a HabaBKa
Ha cooJIBeTHa onpema. Bo oBaa ob6macrt, 3emjara e 100po HarpenHara.

[Tocturnar e go6ap Hampeaok Bo obiacta Ha a3ua0T. JJoHeCeHH ce U3MEHUTE Ha 3aKOHOT 32
a3uJ M MPUBPEMEHA 3aIlITHTA, HO 3aKOHOT CE YIITEe He € IEJIOCHO yCcOoriaceH co acquis.
[TpumeneTu ce oapendoUTE BO BpCKa CO CyICUAMjapHaTa 3amTHTa. OyHKIIMOHUPA YTIPaBHUOT
CyJ, KOJIITO MMa HAJISKHOCT Bp3 MPEIMETUTE CO Oeraiy KOW MPETXOJHO Ouiie periaBaHu
ol BpxoBHHOT cyd, HO TOCTOjaT OJpPEICHHM HEAOCTATOLM BO JIOHECYBAHETO OMJIYKH, a
0coOeHo Bo kanmOenute npenmetu (Buou u IMonumuuxu xkpumepuymu — Ilpasocyocmeo u
Iozcnasje 23). Ha YrnpaBHHOT ¢y Tpeba CO 3aKOH Jia My Ce Ja/iaT HAJUISKHOCTH 33 BPIICHE
HE3aBUCHA CyJCKa pEBU3Mja HA COApXKMHATA BO pelieHujata 3a a3wi. IlotpeOHu ce
MIOHATAaMOIIIHA Haropy OJl CTpaHa Ha OpPraHMTe 3a Ja Ipe3eMar IEJIOCHA OJATOBOPHOCT 3a
o0e30enyBame (pUHAHCHCKA M MaTepHjaliHa MMOMOII clpeMa Oeramuure U OaparenuTe Ha
a3wl. AIMUHUCTPATUBHUOT KamanuteT e rnoxoOpeH. [lounaa na ce u3maBaaT JOKyMEHTH 3a
unentudukanuja, nako 06aBHO. MelyToa, MOCTAMKUTE 3a a3Wi CE YIITEe HE Ce BO IEJIO0CHA
COTTIACHOCT CO EBPOIICKMTE cTaHxapau. Ke Mopa na ce pasBue IeHTpaiHa 6a3a Ha MOJATOLH
3a CTpaHIM, KOjalITO Ke IMOKpWBA a3wi, MHUrpanydja u BuU3uM. Bo oBaa olmacTt 3emjata e
HarfpeaHaTa.

Moske na ce 3abenexu Jo0ap HarpeIoK Ha MOJIETO Ha HaaBopemHuTe rpannum u Illenren-
3oHaTa. beme nornuman padorexn goroBop co ®POHTEKC. 3aBpiieHo € cripoBeIyBameTo
Ha CTpaTerrjata M AaxkIUCKUOT IUIAaH 32 HWHTEIPUPAHO TPAaHUYHO YIPABYBaE, OCBEH
u3rpaadaTa U pPeKOHCTPYKIMjaTa Ha TMOJUIMCKUTE CTaHUIM U NPOIIUPYBAKETO HAa pPaHo-
koMyHHKaIcKUOT cucteM TETPA. Meryroa, ¢ yIiiTe HeIOCTUra BKYIICH CHCTEM 3a aHaln3a
Ha CTPATerMCKU M OINEPaTHBEH pPHU3MK, A Taka ce crpeuyyBa edekrtuBHata Oopbda MpOTHUB
HesleranHara murpanuja. [IpomecoT Ha aemapkaiuja Ha rpanuiara co KocoBo cé yiire He e
LIEJIOCHO 3aBpIIeH. 3a J]a Ce M3HajAe pEelICHUE 3a JeMapKallija Ha MOTpaHUYHUTE Ccella Ha
nocnenHara nennuna, o aBryct 2009 roguna, Biagara oanyun na ja 3roseMu MapruHaTta Ha
¢ekcubuIHOCT BO HOB OMiarepaseH gorosop co Kocoso 3a rpanunara. Bo centemBpu 2009
roJHa Oelle TOHeCEH HOB aKIMCKU IUIaH 3a MICHIeHCKOTO acquis 3a mepuogor 2009-2011
roauHa. 19 rpannyHy npeMuHM Oea MOBP3aHU CO KOMYHHKAIMCKAaTa MpeXa 3a M0AaTOLHU Ha
MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHM pabOTH M cera mmaar mpucran jo 0azaTa Ha MOJATOIM.
Cemnax, MOJHUIUCKATE CTAHUIM OJTOBOPHH 3a HAJ30p HA TPAHUIMTE CE YIITE HEMAAT MPHUCTAI
no Oa3ara Ha mnoaarony. HalMOHATHMOT KOOPAMHATHBEH IIEHTap 3a YIPaBYBamE CO
rpaHuLMTe € IeJocHo omepaTtuBeH. [lonmenbara Ha 3amauurte Mmomery KOOPAWHATHBHUOT
LEHTap W CIOyXOuTe Ha TepeH Oelle HalTelyBaHa, 0cOOEHO CO moMmoll Ha o0yka M CO
YyCBOjyBalk€ Ha OINEpaTUBEH MpPUpPAuyHUK, a BO MpakTHKa (yHKUHOHHpa no0po. bere
noHeceHa CrTpaTtervja 3a ymIpaByBamke CO YOBEYKM pECypcH Koja Tru omndaka cure
OpraHU3aIMCKN €MHULIM Ha TOJIMIMjaTa, HO 0e3 KOHKPETHO Jla Ce 3aHMMaBa Co MOoTpeduTe
Ha TOrpaHMYHATa NoaMuuja. beme mogoOpeH KamanuTeToT Ha LEHTapoT 3a o0yka u
OCHOBHHTE HACTaBHH IPOrpaMH ce 3aJ0BOJUTENHH, HO Tpeba Ja ce pa3BHjaT U HACTaBHU
IporpamMy 3a MOTPaHUYHHM TOJMIMCKU CIYKOEHHIM Ha CPeJHO M NOBHCOKO HHMBO. He e
JIOCTalHa LEeHTpajHa 0a3a Ha MOJATOLM 3a JIAXKHM M OPUTHHAIHHU JOKYMEHTH, HUTY MaK
HeHTpaiHa 0a3a Ha MOJATOLM 32 MPUMEPOLM Ha JOKYMEHTH. [Ipe3eMenu ce mpBUTE YeKOpU
3a OOHOBYBam€ Ha OOJeKTUTE M KaHLENApUUTEe Ha TpaHUYHUTE NpeMuHU. Meryroa,
cocrojbara ce yiuTe He € IEeJIOCHO 3aJ0BoJIUTeNHA. belie pacmpezeneH Oyyer 3a Haarpaabda
Ha olpemara Ha MOrpaHWYHATa MOJHIMjA, HO TOj CE YIITe HE € JOBOJCH, 0COOCHO 3a
HOJIMIMCKA HAJ30p BO HOKUTE YacoBHM Ha 3ejeHara rpanuia. CE yire He ce aJeKBaTHU
TEXHUYKAaTa OlpeMa 3a aHaju3a Ha JOKyMEHTH, oOyKaTa 3a HEJ3MHO KOPUCTCHE U
Oyuerckara nojapiuka. [TonrotoBkure Bo o0nacta Ha HajBopewHUTe rpanuiy u Lllenren ce



HaNpeIHaTH.

Moxe na ce 3abenexxu 100ap HANpPEIOK OKONy CyACKaTa copafoTKa BO IrparaHCKH U
KpUBHYHH npeaMeTu. JoroBoport 3a copaboTtka co EBporpaBna (Eurojust) Gemre motnuirasn
Bo HoemBpu 2008 roauHa. 3akoHOT 3a paTHduKamja Ha JJoroBopoT Oerie JoOHECeH BO anpuil
2009 roguna. beme patudukyBaH BTOpuOT JlomonHUTENEH MpOoTOKon KOoH EBporckara
KOHBEHIIM]ja 32 3a€MHa IIOMOIII BO KpUBUYHHU padotu. bemre parudukyBana KonBenuujara on
29 maj 1993 roauna 3a 3amrTUTa HA Aemara U 3a copaboTKa OKOIy MEI'yCEOHOTO YCBOjyBambe
ol cTrpaHa Ha 3emjure. beme patuduxyBana Konsenmujata ox 18 maj 1970 romuna 3a
npubaByBamke Ha JOKa3d BO CTPAHCTBO BO TIparaHCKUW WM TProBCKH paboTu. berre
patudukyBaH /[0MOTHUTEIHUOT MPOTOKON KOH KOHBeHIIM]jaTa 3a 3alITUTa HAa MOSTUHIIUTE BO
MoTJIe]] Ha aBTOMaTcKkata o0paboTKa Ha JIMYHHUTE MOJATOLM BO OJHOC Ha Ha30PHUTE OpraHu
U TIPEKyrpaHUYHUOT MPOTOK Ha rmojarouu. Bo oBaa o61act, MOATOTOBKUTE 3alI0YHYBAAT.

Hanpenokor e mobap Bo obnacta Ha moJuIMcKaTa copaboTrka u OopdaTta NpOTHUB
OpraHM3MpaHUOT KpuMHuHAaJ. [lomunujaTa ymre nmoBeke ce AEUEHTpAIU3UPA (8uou u den 3a
THonumuuxu kpumepuymu). bea ucrnonneTn norpedure o 00yka U onpema, riIaBHO O] CTpaHa
Ha JsokanHuTe Bractu. Copabotkata co EBPOIIOJI ymre ce momoOpu, a ce mpaBaT U
MOJITOTOBKH 32 MOTIHUITYBamkhe Ha OmepaTuBeH J0roBop. CeKTOpOT 3a CHelrjaHUu UCTPAXKHH
TEeXHUKU OJ1 OJIZICTICHHETO 3a OpraHU3MpaH KpUMHUHAI Ipu MHUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHH
paboTu Geriie eKUMUPaH CO Kagap U OTPEMEH.

Ce mono0pu cHCTEMOT 32 YIpaByBame CO YOBEUKH pecypcu. Co HOBHOT 3aKOH 3a BHATPEIIHU
paboTu JoHEeceH BO jynu Oellle BOBEIEH CUCTEM 3a pa3Boj Ha Kaprepa 3aCHOBaH Ha 3aciyrl U
OLICHYBamk€, KAaKO M OJpeadu co Imea Ja ce JACMOJUTU3UPAAT CIy)KOCHHIIUTE Ha
MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHH pPadOTH, BKIYYyBajKH TM U TOBHCOKHUTE MOJHUIMCKU
ciyxxOenumy. CucTeMOT Ha OOYKH ce MOoJ00pH, 0COOCHO 3a OCHOBHA W CHELMjaU3HMpaHa
oOyka. OcTaHyBaaT HeJOCTaTolu BO oOykara Ha pabOTHOTO MECTO U BO Pa3BUBAETO
HACTaBHU NPOTpaMM 3a CIY)KOCHUIIUTE Ha cpeaMHa Ha Kapuepa. LleHTapor 3a 00yka,
HacnenHUKOT Ha [lonmuiuckara akanemuja, OpraHu3upa peruoHainHa oOyka u oOyka 3a
HOBaTa TeHepalyja Ha MOJMLIKCKY KaaeTH. HeroBata Mucuja 6emie peBUAMpaHa co M3MeHa Ha
3aKOHOT 3a BHATPEIIHU pabOTH U cera € OrpaHudYeHa Ha OCHOBHA U KOHTHHYHpaHa o0yKa.

Kannenapujata Ha MHTEpnon crana oneparuBHa 24 yaca Ha JIeH, CEAyM JIeHAa BO HeJernara.
Cute TpaHMYHM NPEMHMHU W YETUPHUTE MOJpayHM ImTaba Ha MOrpaHUYHATa Moyuiuja Oea
noBp3aHu co 0Oasure Ha mojaronu Ha Wutepmon. Ce 3ronemu OpojoT Ha HM3AAJCHUTE U
M3BpIICHUTE ME'YHAPOTHH MMOTEPHUIIN 32 allCeIbe.

Ce nono6pu kanmanuTeToT 3a 3amTuTa Ha cBepouu. Bo 2008 roauna, Bo eneH ciydaj Gere
aKTHBHMpaHa IMporpamara 3a 3alTHTa Ha cBepol. OcTaHyBaaT OJpPEICHH HEJOCTAaTOLHU BO
JOTUCTUKATa M (UHAHCHpameTo. bea HampaBeHu moaoOpyBama BO 3alITHTATa HA XKPTBUTE.
BocnocraBeHu ce MeryHapoJHU JOTOBOPH 32 NPEMECTYyBambe€ Ha CBEIOIMTE, KaKO M Ha
KPTBUTE HAZABOP 011 3eMjaTa. Bo oBaa o0sact, HOArOTOBKUTE CE HANIPETHATH.

3eMjaTa ' HMCIOJIHYBAa cTaHmapautre Ha EY u mefyHapomHurte cTaHgapau Bo oOnacta Ha
eKCIUI03uBUTE. BO morien Ha MajoTo W JIECHOTO OpyXkje, Oea mpujaBeHu 166 cropurtenw,
MaJio omarame BO cropeada co 243-Te CTOpUTENH 3a BpeMe Ha MPETXOJHHOT MEpUo] Ha
U3BeCTyBame. bea HampaBeHH Moa00pyBama BO M3BPIIYBAETO HA MPOMHMCUTE BO BPCKA CO
NPUBAaTHOTO TOCEAyBame OpyXkje. BpojoT Ha 3amiieHeTo M YHHMINTEHO OpYyXKje OCTaHa
crabuned. CTEEHOT Ha HEMO3BOJICHO MOCEAYBale OPYXKje CE YIITE € aJapMaHTHO BHCOK.
[ToTpeOHM ce 3HAUUTEIHN TTOHATAMOIITHU HAIlOPH BO OBaa 00JIaCT.



Konsennujara Ha CoBeror Ha EBpoma mpoTuB TproBuja co nyfe Oemie paTU(pHKyBaHa BO
anpun 2009 ronuma. Ke GumaT mOTpeOHM MOHATAMOIIHM 3aKOHOJABHM MEPKH 33 Ja Ce
00e30emu edukacHo crpoBedyBame. CTparerujata M akIMCKUOT IUTaH 3a Oop0Oa MpoTUB
TproBujata co jyre Oea crpoBelneHH Bo rojema Mepa. OcTaHyBa Ja c€ YCBOM HOB aKLIUCKH
wiad mro ke ro nokpusa nepuonor 2009-2013 roamna. Bo KpuBuunuor 3akonHuk Oere
BOBE/ICHA 33/0JDKUTENHA KOH(UCKaIMja HA MMOT IUTO WM MpuIara Ha CTOPUTENUTE Ha
KPUBUYHUTE JIea MOBpP3aHU CO TProBHja co syfe. beme noHeceH 3akOHOT 3a coIMjaHa
3alITUTa KOJjIITO 00e30eyBa HHCTUTYIIMOHAIHA 3aIlITUTA Ha )XPTBUTE Ha TProBHja CO Jyre.
CopaboTkara momery IMOJWIMjaTa, jaBHUTE OOBHHUTEIM W CYIOBHUTE JOIOJHUTEIHO €
nojgo6pena. Bo 2008 roauna, 6ea mokpeHatn oOBUHEHHUja MPOTHUB 25 JHIA, O KOH JIEBET 3a
Tprosuja co manosietHui. On 25-te 00BuHeTH, 16 Gea ocyneHu Ha 3aTBOP OJl TPH JI0 OCYM
roguad. Bo 2008 roguna, 160 numa 6ea 0OBHHETH 32 KpUyMYapemhe Ha MUTPAaHTH, BO OJHOC
Ha 91 nmune Bo 2007 roauna. bea HanpaBenu nogoOpyBama BO OYIETCKOTO IIAHUPAE.

HanpaBenun ce mnonoOpyBama BO OopOaTa NpPOTUB KOMIJyTepCKUOT KpumuHai. Ce
cnpoBenyBa Konsennujara Ha CoBetoT Ha EBpona 3a xommjyrepcku KpumuHai. OqHocHaTa
enuHua on OpneneHUeTo 3a OpraHM3MpaH KPUMUHAI HMMa CEAyM CIY)KOCHUIU OJ
JIBaHaeceTTe oByIacTeHU. HampaBeHu ce mofo0pyBama BO MCTPAXHHUOT KarmauuTeT 3a Oopbda
IOPOTHB 3J0ynoTpeda Ha KpeauTHU KapTuukd. Kamanurteror 3a 6opba mpoTHUB JeTcKa
nopHorpaduja u XakepcTBO € Ce YIITe HU30K, 0c00eHO Ha TepeH. OcTaHyBaaT HEIOCTATOIH
BO orpemara, ocobeHo Ha TepeH. IlomoOpena e OpojkaTa Ha M3BPIIEHH HCTPArd, Kako U
KBaJIUTETOT HA UCTUTE.

Ce onrosopum Ha ciaboCTUTE BO NapiiaMeHTapHaTa KOHTposa Bp3 0Oe30eaHOCTa U Bp3
KOHTpapaszy3HaBaukaTa aJMUHUCTpanuja. Mcro Taka, ce OAroBOpH M Ha HEIOCTATOLUTE BO
CyJcKaTa KOHTpoJia Bp3 0e30eqHOCTa M Bp3 KOHTpapazy3HaBaukara aJMUHUCTpAIMja BO
OJTHOC Ha M3BpIIYyBamkhE HAa HAJO3UTE HA JABHUOT OOBUHUTEI 32 CIIEACHE HA KOMYHHUKAIMHTE,
0coOEHO BO BpCKa CO JOKallMjaTa Ha peJeBaHTHaTa ONpemMa. 3aKOHOT 3a clelemhe Ha
KOMYHHUKAIIMUTE CE€ MPUMEHYBa HEMPEUEHO, NAKO peJIeBaHTHATA MapJiaMEeHTapHa KOMHCH]a HEe
Oeme MHOry akTHBHa. Bo Tek e paborarta 3a BOCIIOCTaBYBam€¢ WHTETPHPAH pa3zy3HABAYKH
cucteM 3a MerypecopHa ynotpeba. Co oBa Tpeba Ja ce mompaBar MOCTOJHUTE HEJOCTATOIH
BO pa3MEHaTa Ha pa3zy3HaBaukd HMH(OpMAIuM M BO 3a€IHUYKHOT HpuUcCTam a0 6a3ure Ha
HOJIaTOIM HAa MefypecopHo HuBO. C€ yIlTe He € CIIPOBE/CHA [IeCTaTa aKIMCKH OPUCHTHPAHA
Mepka 3a 60p0a MPOTUB OPraHU3UPaHUOT KpuMUHaJI. CEeKTOpOT 3a aHajdu3a Ha KPUMUHAJIOT
Bo O[1eNoT 3a OpraHu3MpaH KPUMHUHAI Ce YIITE HE JISjCTBYBA KAKO HAI[HOHAICH LEHTAp 3a
copa0oTka, 3aToa INTO HE € BOCIOCTaBeHa 3aelHMYKa Oa3za Ha mojaatouud. W moxpaj
3HAYUTEIHUTE TPEIU3BUIM BO 00JIacTa Ha MOJMIMCKaTa copaboTka M OopbOaTa MpoTUB
OpPTraHU3UPAHMOT KPUMUHAJ, 3€MjaTa € HallpeHaTa u € MPeIBOIHUK BO PETHOHOT.

Mosxe na ce 3abenexu 100ap HampeAoK BO OGopdaTa MpPOTHB TEPOPU3MOT. YCBOCHA €
Crpateruja 3a cmpedyBame Ha Nepeme Napu M (UHaHCUpame Tepopu3am. JloHeceHU ce
MOJI3aKOHCKM AaKTH 3a CHPOBEAYBalkE€ M aJMUHUCTPATHMBHM Hacokd. PatuduxyBana e
Konsennujara na Coseror Ha EBpona ox 2005 roamna 3a mepeme, OTKpUBambe, 3aljeHa U
KOH(UCKaIMja Ha IPUHOCH OJ] Ka3HUBO JieNio U (puHaHCcHpame Tepopusam. Bo 2008 roauna,
6ea mpujaBeHn 134 COMHHUTEIHHM TpaHCAKIUHU 10 YTIpaBaTa 3a CIPEUyBambE MEpPEeHE Mapu.
Bpojkara e cé ymre Hicka. Ce 0roBOpH Ha MPOMYCTUTE BO Ka3HYBAaEe HA TEPOPUCTHUKHTE
MPEKPILOIH, OCOOCHO Ha MoJeTo Ha (uHaHcupameTo. [loAroToBKHTE BO OBaa 00yacT ce
100po HaIpeHATH.

Moxe na ce 3alenexxu a00ap Hamperok BO 0OopdaTa MPOTHB ApPOruTe. 3aKOHOT 3a
XEMHKAJIMK € JJOHECEH, a 3aKOHOT 3a IPeKyp30pu Oellle U3MEHET CO LEN J1a Ce YCOIIacu co



acquis. JloneceH € 3aKOHOT 3a OIOJHU JPOTH, KAKO M MOJ3aKOHCKU aKTH 3a CIIPOBEIyBahC Ha
UCTHOT. YCBOEH € HOB aKIMCKHU IUIaH MTO ro nokpusa nepuogot 2008-2012 roguna. Mctuot
e Bo cormacHOCT co Ctparerujara 3a nporu Ha EY 3a 2005-2012 ronmuna. [lomarommre 3a
3arieHa Ha japoru Bo 2008 rogmua mokaxkaa ctaOWiIeH TPeHJ BO IOTJIE] Ha KOJMYECTBOTO.
CeBKynmHO, KOJMYECTBOTO Ha 3alUIGHETH JpPOTM OCTaHa JocTa HUCKO. HarmonanHara,
pernoHajHaTa ¥ MeryHapoJHaTa cOpa0OTKa T'M JOCTUTHAa MeIyHapOJIHHTE CTaHIap.H.
3emjara Beke BO rojieMa Mepa Il UCIIONTHyBa Oapamara oJ1 acquis.

[Tocturnar e noGap HampeoK Bo 00siacTa Ha HapUHCKAaTa copadoTka. JIoHeceH € 3aKOH Co
K0j ce patudukyBaa n3Menute Bo KonBeHmmjata 3a ¢gopmupame Ha COBET 3a LapHHCKa
copabotka Ha EVY, oBo3amoxyBajku 1 Ha EBporickara 3acqHMIA Ja CTaHE MMOJHOIPABEH WiICH
Ha CBerckara wnapuHcka opranmzanuja (CLIO). Copaborkata co WuunujatuBara 3a
copabotka Ha Jyroucrouna Espona (CEKI) e 3ronemena. [{lapuHckara ymnpaBa yuecTByBarie
BO IIECT TOJIEMH MElyHapOJHU omnepauuu koopauHupanu oxa crpaHa Ha CEKM u CLO n
pasMeHn HMH(OpMaAIUM 3a 3alUICHW W pa3y3HaBauku HH(opmanuu npeky PermoHaaHHOT
nentap Ha CEKH 3a 6op6a npoTuB npexyrpannueH kpumuHai. L{apuHunure yuecTByBaa Ha
OpojHu pabOTHH COCTAHOLM M OOYKH. 3roJieMeHH ce HamopuTe 3a eeKTHBHA cOpaboTKa co
pErMOHAJIHUTE pa3y3HAaBAauKHM KaHIIEJIApUU 32 BPCKM BO paMkuTe Ha CBerckarta IfapuHCKa
opranuzaiyja, 10 kou Oea mpujaBeHH 195 ciaydam Ha 3arieHa Ha (QajaCU(PUKYBaHU CTOKH,
JIeBU3H, HEJICTAIHU JPOTU U nurapu. MIHTeH3uBupaHa e copaborkara co bankanckuor uapo-
cucreM Ha KpuBmunata ciyxba mnpu repmaHckata uapuna. Kako pesyiarat Ha Toa,
[apUHCKaTa yIpaBa NpPUMH W TmpoBepu 128 mpujaBM 3a MOXKHA TpProBuja CO JAPOTH.
[TonroroBkuTe BO 0Baa 06iact ce Ha jgobap mart.

(3a pancughuxysarve eépa suou Iloenasje 32.)
3axnyuok

Ha cure monmuma Ha monuTHKa BO o0iacrta Ha mpapjaara, ciobomara u 0e30emHOCTa, ce
Mpe3eMeHU BaXXHU peopMu KOH HCIIOHYBAkE HAa OJIPSAHULIMTE YTBPACHU BO JTHUJaJIOTOT 32
BU3Ha JuOepanusanyja, mro Oeme 3aBpuieH Bo Maj 2009 roauna. IlocturHar e BaxkeH
HAIpeOK BO BM3HATa MONMUTHKA. Moxke Aa ce 3abenexu a00ap HampelokK Bo obiacta Ha
azunoT, OopOara MPOTHB OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAI M JIPOTHTE, KaKO M BO BPCKa CO
HaJABOpeIHUTe TpaHuiy U [lleHreH. AIMUHUCTPATUBHUOT KamallUTeT 3a CIPOBEIyBambe Ha
MOJIMIIMCKaTa pedopMa € Mmogao0peH, HO CE YIITe € OrpaHMYeH OJ HELEIOCHO Pa3BHEHOTO
yIpaByBambe CO UOBEUKUTE pECypcH. 3eMjaTa KMMa TIOCTUTHATO TIOTOJIEM CTENeH Ha
yCOTJIaCEHOCT CO acquiS, Kako BO OJHOC Ha 3aKOHOJABCTBOTO, Taka M BO OJHOC Ha
aJIMMHUACTPATUBHUOT KamanuTeT. Ce mpaBaT HAMOpH 3a JOTOJHUTEIHO MOJ00pyBame Ha
Mer'yHapoJHaTa MOJUINCKa cCOpadOTKa Kako Ha PerMOHANIHO, Taka M Ha HUBO Ha EBporickara
yHH]ja, TIaBHO co EBpomon m @ponTekc. CeBKymHO, MOATOTOBKUTE BO OBaa 00JAcT ce Ha
no0ap mar.

4.25. Tlornasje 25: Hayka u ncTpaxkyBame

Bo o6nacta Ha MOJIMTHKATA 32 MCTPa’KyBamwe MMOCTUTHAT € MaJl HAalpeIokK, a 0Ba 0coOEHO
ce OJHeCyBa Ha CTparervjata 3a 3rOJIEMyBalkeé Ha HAI[MOHAIHUOT KamaluTeT 3a
UCTpaXyBama. ByleToT 3a mporpamaTa 3a HUCTpaXyBamkba M TEXHOJOMIKK pa3Boj 3a 2009
rOJMHA, KOJIITO NMPBUYHO M3HecyBamie 2,45 MuiIMoHM eBpa, Oemie HamaleH Ha okoiy 1,8
MWIMOHH €Bpa co pebasaHcoT Ha Oyperor HampaBeH Bo ampuwin 2009 ronuna.
@duHaHCHpameTo WTO ro o0e30enyBaaT M jaBHHOT M NPUBATHHOT CEKTOpP 3a HAyKa H



uctpaxyBame octana mox 0,5% ox B/III, a ocobeHO y4ecTBOTO Ha MPUBATHUOT CEKTOP €
MOIITHE HHUCKO. VCTpakyBaukuTe MHCTUTYTH MOMMHAa HH3 OJIpeIeHO HHMBO Ha pedopma
NpEeKy HUBHO MHTErpHpame BO yHUBep3uTeTuTe. HoBata ompema HaOaBeHa BO CENTEMBPH
2009 roauHa ke ro 3ajakHe KarmaluuTeTOT Ha YHUBEP3UTETUTE U UCTPAKYBAYKUTE MHCTUTYTH.
Cenak, wmamuor Oyper, ciabMOT aJAMUHUCTPATHBEH KalalWUTeT M HEJOCTUTOT Ha
¢duHaHCHpakE 32 HCTPAKYBAUKUTE YCTAHOBU BO 3HAUMTEIIHA Mepa IO MOMpeuyBaaT pa3BojoT
Ha HCTPaXYBAUKHOT KarlaluTeT BO ApxkaBaTa. IloaroroBkure BO OBaa 001acT ce yMepeHO
HaIpeIHAaTH.

[Tocturnar e no6ap HampeaoK BO 06jacTa HA paMKOBHHUTE nmporpaMu. bpojoT Ha mpoekTu
onOpanu ¥ pUHAHCUPAaHU BO paMKkuTe Ha Ceamara paMKOBHA Mporpama 3a UCTPaXyBambe Ha
EBponckara komucuja (PII7/FP7) ce 3ronemu Bo cnopemda co MuHaTtara roauHa. Cemak,
KaraiuTeToT Ha OJIICJICHUETO OJATOBOPHO 32 IPOMOBHUPAHE M KOOPIUHALIM]jA Ha HAIMOHAIHO
HuBOo Ha FP7 Bo pamkuTe Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a OOpa3oBaHME M Hayka € ciabd u
IPETCTaByBa IMpeUKa 3a peajn3anrja Ha MoBeKe MPOMOTUBHU aKTUBHOCTHU BO Bpcka co PII7.
[TonroroBkute BO oBaa 0bacT ce BO HanmpeaHa (dasa.

Co ornenq Ha OTCYCTBOTO Ha HAalMOHAJIHA CTpaTeTHja 3a MCTpaxyBambe U cIabuoT
aJIMUHHUCTPATUBEH KalalWTeT, MIOCUTHAT € MaJl HalpeJoK BO MOIJIEA Ha WHTErpalujaTa BO
EBponckara mcrpaxyBauka 00JacT. AreHIMjaTa 3a €BPOICKA OOpa30BHH MHPOTpPaMU U
MOOWIIHOCT, Ha3HaueHa Ja Oujie TJIaBHO TEJIO OJrOBOPHO 32 BOCIIOCTABYBaHE HA HAI[MOHAJICH
EURAXESS-opran Ha pabotHu mecrta, kako u EURAXESS-mpexxata Ha ycmyru, He ce
peanu3upaHu BO POKOT MPEIBUICH BO JOroBOpoT. [loaroroBkuTe Bo 0Baa 001acT ce yMepeHo
HaIpeaHAaTH.

3axnyuok

[TocturHar e oapeneH HampemoK BO o0iacTa Ha HayKaTa UM HUCTPAXKYBamETO JejHOCT. He e
JOBOJIHO PA3BHEH aJMUHUCTPATHBHHOT KalalUTeT 3a MONIpPIIKA Ha YYECTBOTO BO
pamkoBHHUTE Tporpamu. [lorosieMo y4ecTBO BO paMKOBHHUTE MPOTPAMU € OHEBO3MOXKEHO U
nmopajay ci1abMoOT KamaluTeT Ha UCTPAXKYBAUKUTE WHCTUTYTH U HHUBHHUTE CIabW BPCKH CO
UHIyCTpHUjaTa. BKYITHO 36MEHO, MOATOTOBKUTE BO 00JIaCTa HA HAyKaTa U MCTPAXKYBAHETO CE
Ha j100ap mar.

4.26. Ilornasje 26: O6pa3oBanue u KyJITypa

[TocTurHar e oapefeH HalpeaoK BO oOsiacTa Ha 00pa3oBaHHETO, 00yKaTa W MJIAJMTe.
Bnese Bo cuia HOBHOT 3aKoH 3a BUCOKOTO oOpa3oBaHue. HOBHOT IMIKOJICKM CHCTEM BOBEZE
JIeBET TOJJMHA OCHOBHO 0Opa30BaHUE M 33J0JDKUTEIHO CPEeTHO 00pa3oBaHue, MITO AOBEAE 110
3rojieMyBambe€ Ha OpOjOT Ha YYEHHIM 3alMIIaHd BO CpeAHUTE ydwiumTa. JloHeceH e
AKIIMCKY TIaH 3a crpoBenyBame Ha Harmonannara crpareruja 3a mitagu. beme ¢popmupan u
LlenTapor 3a oOpa3oBanue Ha Bo3pacHute. Cemnak, OBOj eHTap Ce yiire He (pyHKIMOHUpA Ha
COO/IBETEH Ha4yMH, a C€ JOLHHU M CO CIPOBEAYBamETO HAa 3aKOHOT 3a oOpa3oBaHHME Ha
Bo3pacHute. Ce yIire He ¢ CIpOBe/IeHa POorpamara 3a 3a/I0JDKUTEITHO CTPYYHO 00pa3oBaHue.
Bynerot 3a o6pa3zoBanue 3a 2009 roauHa e HEJOBOJIEH 3a CIpoBenyBame Ha HannonamHara
cTpareruja 3a peopmu Bo obpazoBanueto 3a nepuogot 2006-2015 roguna. Ilotpedbno e na
NpOJ0JDKAT HAMoOpUTe 3a MOJ0OpyBame Ha pe3ylITaTUTe Ha 3eMjaTa BO IOTJiea Ha
3aeHUYKUTE 00pazoBHU onpeanuiy Ha EY on Crpareruckara pamka 3a oOpa3zoBaHHE U
obyka 2020, a ocoOeHO 3a 3rojieMyBamke Ha YI€CTBOTO BO MPEIOCHOBHOTO 00pa3oBaHuE, 3a
HaMmalyBal€ Ha BHCOKaTa CTalka Ha HamylTamke Ha YYWIMIITETO, 3a o00e30enyBame
MPaBUYCH MPUCTAI /10 BUCOKO 00pa3oBaHHe, 3a 3rojeMyBame Ha OpOjoT HA TUIUIOMUPAHU U



3a mojo0pyBame Ha KBAIMTETOT Ha HacTapara. lIpenm3BULIMTE 3a BO WAHWMHA BKIIyYyBaaT
3ajakHyBamb€ Ha JOXHBOTHOTO YY€He U MON00pyBame Ha cocTojOaTa co MPU3HABAKETO HA
OHa IITO OHMJIO MPETXOHO HAYYEHO.

[Tocturnar e Hampenok oj crpaHa Ha HammonanHarta areHuuja 3a €BpOIICKM OOpa3OBHU
MPOrpaMu BO JIEJIOT HA TPaJCHETO Ha CONCTBEHHOT KalalUTeT KaKko TEJO 3a CIIPOBEIYBAE
Ha TPOrpaMUTE 3a JOKHBOTHO YUY€ W MIIAJUTE BO aKiMja. 3allOYHATH C€ MOJITOTBUTEIHH
MEpKH, BKIYYUTETHO M O0Oyka Ha BpabOTEHHTE M 3alOYHYBakbE€ HA MHJIOT-NPOCKTH.
Hammonannata arenmmja TpeGa Ja MNPOJODKM CO HAlOpUTE 3a 3ajaKHYBame Ha
CIOCOOHOCTUTE HAa CBOMTE BPaOOTEHM BO CHUTE ACIEKTH Ha YNPaBYBAaHETO CO MPOrPaMUTE,
nojneka MUHHMCTEPCTBOTO 3a OOpa3oBaHME M Hayka Tpeba Ja BOCIOCTaBU eQHKaceH
KOHTPOJICH CHCTEeM Koj ke o0e30eqyBa COOJBETHAa rapaHiuja 3a (DyHKIMOHUPAKETO Ha
Hammonannara arennmja. [TonrotoBkure Bo obacta Ha 0Opa3oBaHHETO, 0OyKaTa M MIIAJUTE
Ce YMEPEHO HalpeIHaTH.

[TocTurHat e oapeAeH HANpeJoK W BO TOJNETO Ha KYyJATypara. 3emjara MpoJOJDKH Ja
y4ecTBYBa BO Iporpamara 3a KyJiTypa, a 3allo4Ha Jia y4ecTByBa U BO IIporpamara ,,EBpomna 3a
rpafanute”, Bp3 OCHOBa Ha MeMopaHayM 3a pazOupame nornuimad Bo mapt 2009 roauna.
[TonroroBkure Bo 00acTa Ha KyATypara T'M UCIONHYBaaT OapamaTta Ha EY.

3axnyuok

[TocturHar e oapeneH Hampeaok Bo obiacture oOpa3oBaHue, 00yKa, MIIAM U KYJITYpa,
0coOeHO BO TOIJIEJ HAa YYECTBOTO BO mporpamure Ha 3aeanuuara. Cemak, OyyeTroTr 3a
o0pa3oBaHMETO OCTaHyBa HEIOBOJICH 3a CIpOBelyBamke¢ Ha HanmonanHara crpareruja 3a
pedopmu, a MOTpeOHM ce M JOMOJHHUTEIHM HAMOpH 3a Jia ce MoAoOpar pe3yiaTaTuTe Ha
Jp:KaBaTa BO OJHOC Ha 3a€THHYKHUTE OApENHUIIM 3a oOpa3zoBanue u oOyka 2020, 3a ma ce
MOJTOTBH 3€MjaTa 3a YIpaByBamke CO MPOTPaMUTE 3a JOKHUBOTHO Y4YEHE M MIIAJUTE BO
aKIyja, Kako M 3a BOCIIOCTaBYBame Ha e(UKAcCeH KOHTPOJIEH CHUCTeM. BKymHO 3eMeHo,
MOJATOTOBKHTE BO 00JacTa 0Opa3oBaHMe U KYJITypa Ce HallpeIHATH.

4.27. Ilornasje 27: )KMBOTHa cpeIuHAa

[Tocturnar e nobap HampegoK BO 00JacTa Ha XOPHU3OHTAJIHOTO 3aKOHOAABCTBO. bea
JIOHECEHHU TOJI3aKOHCKUTE aKTH 0] 00JIacTa Ha OLIEHA Ha BIIMjaHHE BP3 )KMUBOTHATA CPEIMHA U
y4ecTBO Ha jaBHOcTa. bea monecenu m Hammonannata crpareruja u [lmanoT 3a 3amTurta u
criacyBame. AJIMUHUCTPATUBHUOT KalaIUTET 3a CIPOBEyBamke Ha JIUpeKTHBaTa 3a OlleHa Ha
BIMjaHueTo Bp3 skuBoTHara cpenuHa EMA (EIA) u crparemkara oneHa Ha >XMBOTHArTa
cpenuaa CEA (SEA) e nogo0peH, HO MCTHOT CE€ yIITe € HEAOBOJICH, 0COOEHO Ha JIOKAIHO
HuBO. bapamara ox JlupekTuBara 3a OlLleHAa Ha BIIMjAaHHETO Bp3 XMUBOTHATAa CPEAMHA 3a
KOHCYJITHPAihC Ha jaBHOCTA CE€ YIITE HE Ce MPUMCHYBaaT Ha COOJBETCH HaumH. Tpeba jaa ce
nosoOpar OapamaTa KOM c€ OJHECyBaaT Ha MH(POPMHUpAE U KOHCYATHpame Ha jaBHOCTA.
HanpaBen e Hampemok BO obnacta Ha KIMMATCKUTE IMPOMEHH, OCOOEHO BO TOTrJex Ha
CIIPOBEYBAmHETO HA MEXaHU3MOT 3a YUCT pa3Boj ciopen [Iporokonot ox Kjoro. upekuujara
3a 3alITUTA U CllacyBame Oellle 3ajaKkHaTa OJ] aCIIeKT Ha KaJpOBCKOTO EKUIUPAE, HO U 00yKa.
[TonroroBkuTe BO 0Baa 006aacT ce BO HampeaHa (asa.

[TocturHat € oOJpeldeH HampeaoK BO o00JacTa Ha KBaJHTETOT HA  BO3XYXOT.
Tpancnosuijara BO 0Baa 00JacT TOCTUTHA YMEPEH HANPEIOK. Y CBOCHA € JINCTA HAa 30HH U
arJoMepaluy 3a KBAJIUTETOT Ha aMOMEHTAJIHHOT BO3AyX. Bo (asza Ha cocTaByBame €
CIIHCOKOT HAa EMHCHHM Ha 3arajyBadd Ha BO3JIyXOT, IITO C€ MPaBH BO COIJIACHOCT CO
meromposorujata Ha KOPUHEP (CORINAIR). AQMUHUCTPaTHBHHOT Kamal[MTET CE YIITE €



cnad, ocobeHo Ha JiokasHO HMBO. [loTpeOHa e m gomomHuTenHa ompema. CopaboTtkara
noMery MUHUCTEPCTBAaTa U MUHCTUTYLIMUTE, KOU C€ 3aHMMaBaaT CO NPALIAKETO HA KBAJTUTETOT
Ha BO3MYyXOT, CE VIITE € HEIOBOJIHA, OCOOCHO BO JENOT HAa COOMPAETO M aHAIM3aTa Ha
nogarorure. CHCTEMOT 3a CICICHE HAa KBAJIMTETOT HA BO3AYXOT C& YINTE HE € LEIOCHO
epextuBeH. [loaroToBkure BO OONacTa Ha KBAJUTETOT HAa BO3AYXOT HMMaaT IOCTHTHATO
YMEpEH Hanpeaok.

[TocturHat e oapeseH HampeaoK Bo o0acTa Ha yNpaByBamweTo €0 0THaAoT. bea noHeceHu
M3MEHU U JIONOJHYBamkha Ha 3aKOHOT 32 YIPaByBambE CO OTHANOT, BKIIY9yBajKU U OApeI0H 3a
CaHKIIMM W 33 M3HOCHTE HAa TMAapUYHUTE Ka3HHM 3a HANpaBeHM Ipekpuionu. beme mnoHecen
HanmoHaiHUOT I1aH 3a ynpaByBame CO OTHANOT. AIMHUHUCTPATHBHHOT KalalUTeT W Ha
[CHTPATHO M HA JIOKAJHO HUBO CE YIITe € BO rosiemMa mepa HemoBojeH. CE ymire He ce
BOCIIOCTaBEHU OIIITUHCKU CHCTEMH 3a YIpaByBambe co oTnanot. [TorpeGHoO e aa ce 3rojemar
MHBECTULIMUTE BO OBaa oOsacT. KoopAMHATUBHHOT KOMHUTET 32 yIpPaByBambe CO OTHAAOT HE
ce mokaxa kako epekruBeH. C€ yiTe HE MOCTOM HHUTY CHCTEM KOj OM Ce 3aHMMaBajl CO
coOupame MOJaToIM, pEerucTpanyja u u3BectyBame. [lonrotoBkure Bo oBaa obiacT uMaar
MIOCTUTHATO YMEPEH Harperok.

Bo ciydajor Ha KBAJIUTETOT HA BOJAaTa MOXe Ja ce 3abenexxu Man Harpeaok. [lorpedHo e
Ja ce WHTEH3UWBUpPA IMPOLECOT Ha TPAHCIO3UIMja. AJMUHUCTPATUBHUOT KamaluTeT 3a
MHTETPUPAHO YIPABYBakE CO BOJUTE € MOIIHE cJIad 0J1 aCIEeKT Ha OpraHu3aIicKa CTPYKTypa
u Opoj Ha kBanu(uKyBaHHu Kaapu. CeramrHata MHCTUTYIIMOHAIHA [TOCTaBEHOCT, Koja ondaka
MHOT'Y UHCTUTYLIMH, MHOTY T'O OTEKHYBa KOOPJMHUPAKETO HA CIIPOBEIYBAETO HA HOBUOT
3akoH 3a Boau. CHCTEMOT 3a CIIC/ICHhe Ha BOJMUTE CE YIITE HEe € BO menocT edextuBeH. He e
HalpaBeH HaNpeJoK KOH NpUMEHa Ha HadeJoTo ,J3aragyBadoT Iuraka“. OBaa cocrojba ja
npoOsieMaTH3Upa OAPXKIUBOCTA HA MPOSKTUTE BO OBOj ceKTop. Bo oBaa obiact ce yiure ce
NOTPeOHU 3HAUYNTEITHH HATIOPH.

Bo ob6nacra Ha 3amrMTaTa HAa NMPHUPOJATa TOCTHTHAT € Maj Hampeaok. bea noHeceHu
U3MEHU M JOTOJHYBamke Ha 3akoHOT 3a JoB. IloTpeOHO € ma mpoaoinkaT Hamopure 3a
JIOTIOJTHUTEIHO YCOTJIacyBame cO 3aKOHOAAaBcTBOTO Ha EY. Moxke na ce 3abenexu oapeneH
HampesoK BO JIENIOT Ha CIPOBEAYBAHETO Ha IUIAHOBHUTE 32 YIPaBYBAE CO 3AIITUTCHUTE
obmactu. Cé yire He e 3aBpuieHa Hanmonannara crpaternja 1 AKIMOHHOT IUIAH 32 3aIlTHTA
Ha TMpupojaTa. AIMHUHHCTPATUBHUOT KalalUTeT € HEJOBOJEH M HEIO0CTacyBa COOJABETHA
ornpema. Bo menuHa, KoopauHanujaTa momMery pasIHYHUTE HWHCTUTYLMH OJrOBOPHHU 32
3alITMUTa Ha IMpupoiara € HexoBosiHa. Cemak, HampaBeHH Ce OJpPEACHH HAlopH 3a
yHanpeayBamke Ha KOOpAMHAIMjaTa momery MUHHCTEPCTBOTO 3a KHMBOTHA CpeAWHA U
[lapuHckaTa ynpaBa Bo Bpcka co crnpoBemyBameTo Ha Kouenmujata LIUTEC (CITES).
[TonroroBkuTe BO 0Baa 00JacT MMaaT MOCTUTHATO YMEPEH HAIPEAOK.

[TocTurHat e mMajn HampexoK BO JIENOT Ha KOHTPOJATa HA MHAYCTPHCKOTO 3arajiyBambe U
ynpaByBameT0 co pusnnm. Mma nanpenok Bo mornen Ha Tpancnosuuujara Ha CEBECO
(SEVESO) Il IupektuBara 3a KOHTpOJIa Ha OMACHOCTUTE OJ XaBapHU CO INPHCYCTBO Ha
OIacHU cyrncTaHuuu. HegocTuror Ha aMUHUCTPATHBEH KalallUTET BO OBaa O0JacCT € elleH
O]l TiaBHMUTE NpoOieMH, OcoOCHO Ha JIOKaTHO HHMBO. Toa JoBexyBa 10 CHTyallud Ha
3HAUUTENTHO JouHeme BO wu3naBameTo MCK3-mo3Boim (MHTErpupaHo crpedyyBame U
KOHTpOJIa Ha 3arajayBamero). Ce ymre He ¢ 06e30eneHa o0yka 3a uHcnekropure 3a UCK3.
3acerHaTute CTpaHM HE Ce€ [JOBOJHO BKIYYe€HH BO OBOj mporec. Omeparopute Ha
WHYCTPUCKHTE JIOKAIUH CE YIITE HEeMaaT MMOJrOTBCHO IUIAHOBHU 3a BOHPEIHU CHTyalnuH. Bo
oBaa oOusiacT Tpeba J1a ce BJIOXKAT 3HAYUTEIHU HAIOPH.

Bo o6nacta Ha XeMHKAJHMHTe HAmpaBeH ¢ Man Hampemok. Ce ymre He ¢ HampaBeHa



TpaHCHO3MIIMja Ha 3aKOHOAAaBCTBOTO Ha EY 3a oBoj cexrop. beme 3ronemen OpojoT Ha
BpaboteHnu Bo Hanmonanuuot nH(popMaTuBeH IieHTap. 3ano4yHaa ¥ oJpeieHd akTHBHOCTH BO
Je0T W TOAWTHYBAamETO Ha CBECTa 3a 3acerHaTUTe YCTaHOBHM W MpETHpHjaTHja.
[TonroToBkuTe BO 0Baa 0b6acT ce BO paHa ¢asa.

Man Hampenok e mnocturHar W Bo obmacra Ha I'MO. C@ ymrTe He ¢ 3aBplicHa
TpaHCIo3uIMjaTa Ha acquis Bo oBaa obsact. bea ¢popmupann Hanmonannara kommcuja 3a
ynpaByBame co MO u Hayunuot xomuret 3a I'MO. Cenak, HoTpeGHO € JOTIOIHUTEIHO A
ce 3ajaKkHe aJMUHHCTPATUBHHUOT KamanuTer. Ce yimre He e GpopMupaH OpraHoT 3a MPOIeHKa
Ha pusuuute ox I'MO u 3a nymrame BO nmpomer Ha mpousBogu co I'MO, Huty nak ce
BOCIIOCTaBEHU TMOTpeOHuTE saboparopuu. IloaroroBkure BO oOBaa 0ONACT ce YMEpPEHO
HaIpeIHATH.

[Tocturnar e oapeaeH HarpeaoK Bo obiacta Ha OyvyaBaTa. bea ycBOeHU MOA3aKOHCKUTE aKTH.
3amoyHa MoJAroTOBKaTa Ha CTPATEIIKW Mald M aKIMOHH IUTAHOBM 3a OyuyaBa co m3paboTkara
Ha [lnanor 3a mMepeme Ha OyuaBata Bo Ckorje. AIMUHHCTPATHBHUOT KalalUTEeT € CE yITe
HenoBosieH. C€ ymre He ce (GOpMHpaHH EAMHUIMTE OJTOBOPHH 3a CIIPAaBYBamE CO
npobieMuTe Ha Oy4yaBaTa Ha LIEHTPAIHO U JIOKAJHO HUBO. IloaroroBkure Bo oBaa 0biact ce
BO paHa (¢a3a.

Bo o6macta Ha mIyMapcTBOTO € TMOCTUTHAT OJpeNeH HalpenoK. 3aloyHaa Ja ce
CIpOBeayBaaT NpPUOPUTETHUTE Mepku oxa llporpamara 3a mpolmpeHa penpoaykKiuja Ha
IIYMHTE.

Illto ce onmHecyBa OO0 aAMHHHUCTPATHBHHMOT Kamnaunurer, Brnamara nonece Ilman 3a
3ajaKHyBamb€ Ha KalalMTeTOT 3a YIpaByBale CO >KMBOTHATA CpeAMHA Ha IEHTPATHO U
nokanHo HUBO 3a mepuonoT 2009 — 2014 rommna. Cemak, HEIOCTUTOT Ha (UHAHCUCKA
MPOIICHKA U Ha MEXaHU3aM 3a CJIe/ICHhE U OLCHYBakhe Ha TUIAHOT O MO J1a MMa HeraTUBHU
MOCJIEIUIMA TI0 HETOBOTO CIIPOBEIYBAHKE U OJPHIIMBOCT. AJMUHUCTPATUBHUOT KalalUTET 32
NpHMEHA U CIOPOBEIyBakhe HA 3aKOHOJABCTBOTO 33 )KUBOTHA CPEIHMHA € CE YIITE JaleKy O[]
JIOBOJICH W Ha ILEHTPAIHO M Ha JIOKaJHO HUBO. OBaa KOHCTaTalMja OCOOCHO BaXH 3a
uHcnekropature. Koopauuanujata momery aJIMUHUCTPAaTHBHUTE Tella OJTrOBOPHU 32
npaiiama MOBP3aHKu CO KMBOTHATA CpelnHA c€ yiuTe He ¢ epekruBHa. CIpOBEIyBamETO HA
3aKOHO/[ABCTBOTO € MOJA0OPEHO OJ1 ACIEKT Ha MAPUYHUTE Ka3HH U CAHKI[UUTE, HO CHCTEMOT CE
yIITE HE € eUKAaceH U HE € BOCIOCTaBeHa BEPOJOCTOjHA eBUeHIIM]ja. CUCTEMOT 3a CleeHhe
U uHPOPMHpAE 3a KHUBOTHATA CPEIMHA CE yIITe HE € coojaBeTeH. Bo Oyueror 3a 2009
roJIMHA HE ce MpeABUICHN (PMHAHCUCKH CPECTBA 32 HOBU MPOEKTH O] 00J1acTa Ha KUBOTHATA
cpequna. Cymara Ha cpeictBa mrTo ce o0Oe3demyBa € C€ yIITe AaleKy OJ IOBOJHA 3a
3a7l0BONTyBame Ha norpedure. bemie ycBoena HammonanHara crapTeruja 3a MHBECTUIIMH BO
’KUBOTHATA CperHa. bapamara BO JIe/IOT Ha 3aIITHTATa HA )KUBOTHATA CPEMHA CE YIITE HE ce
I00pO HMHTErpUpPAaHH BO CO3[ABAKETO M BO CIPOBEAYBAKETO HA MOJUTHUKUTE 32 JIPYTH
obOmactu. CamMO JelIyMHO c€ NPHUMEHYBaaT HAuelIoOTO Ha ,,JIPETMa3IMBOCT, HA4YeIOTO Ha
,JIPEBEHTUBHO JICjCTBYBamkbE" U HAYEIIOTO ,,3aralyBavyoT Iuiaka“.

3axnyuok

[TocTurHaT € HampeAOK KOH HAaTaMOIIHA TPAHCIO3UIIMja Ha aCquiS Bo 00JacTa Ha )KMBOTHATA
CpearHa, OCOOEHO Kaj XOPH30HTATHOTO 3aKOHOJABCTBO M YIPaBYBAWHETO CO OTHANOT.
OnpeneHn CEeKTOPH, Kako MITO ce KBanuteToT Ha Boaute win MCK3, cé yire 3aocranyBaar.
Camata mpuMeHa Ha 3aKOHOJABCTBOTO M IIOHAaTaMy OCTaHyBa 3HAYUTENIEH IPEIU3BHK.
AIMHHUCTPATUBHUAOT KaMalMTET ¢ ciab U Ha HAIIMOHAJHO M Ha JIoKanHO HuBO. CE yiire ce
NOTPEOHU 3HAYUTEIHU JIOTIOJHUTEIHN HAlopy 3a HATaMOIIHO YCOTJacyBame cO acquis Bo



OBOj CEKTOp, HO YIIITE TOBEKE 3a 00e30eIyBame Ha MOTPEOHNUTE MHBECTUITNH. BKYITHO 3eMeHO,
BO OJHOC Ha TMOATOTOBKHATE BO 00JacTa Ha J>KMBOTHATa CpEeIWHA TOCTHTHAT € yMEpeH
HaIpeJoK.

4.28. Tlornasje 28: 3amuTuTa HA NOTPOLIYBAYMTE U 3APABCTBEHA 3aIUTHTA

[TocTurHar e ojpeneH HampeIOK OKOJY 3alITHTATAa Ha moTpomyBauyute. Bo onHoc Ha
Xopuzonmannume acnexmu, Oeme ycsoeHa [Iporpamara 3a 3amrTuTa Ha HOTPOLIYBauUTE 3
2009-2010 roguaa. Hamectro MuHHCTEPCTBOTO 32 €KOHOMHJa, cera ce 0apa o BKIyuYeHHUTE
ApKaBHU MHCTUTYLMU Ja TW (UHAHCHpAaT AaKTUBHOCTUTE IUIAHMPAaHW BO obiacra Ha
3alITUTaTa Ha TOTPOLIYBAaYMTE OJl COINCTBEHH pecypcu. bea OCHOBaHM dYeTUpU HOBHU
pPETrMOHAJIHM OpPraHM3aIlUMM 3a 3aIUTHTA Ha MOTPOILIYBAYWTE KOMIITO paboTaT BO paMKHUTE Ha
yagop-opranuzanuja co ceaumre Bo Ckomje. bemie sronemena Oynerckara Mmojajpiika 3a
HEBJIAJJMHUTE OpTaHU3allMM 3a 3aIUTHTa Ha MOTPOIIYBaYUTE, HO € JOCTa CKPOMHA BO
ciopen0a co KOMIUIEKCHUTE 3aJaud INTO T'M TOBJEKyBa 3allTUTaTa Ha IMOTPOLIYBAYMTE.
HeBnagunara wagop-opranusaiuja, IJlaBHO, ce (oKycupalle Ha KaMIamH 3a JaBHOCTA, a
MOMAJIKy Ha MpUMambe kaji0u o noTpouryBaunte. [loAroTroBKuTe BO OBaa 00JacT ce BO TeK.

[TocTurHar e oApelaeH HAIpeNoK BO OJHOC HA npauiareama noep3anu co besdpeonocma Ha
npouzeooume. JIOHECEHH c€ TOJ3aKOHCKMTE aKTH Ha 3akoHOT 3a 0e30eqHOCT Ha
npomsBoaute. OcTaHyBa Ja ce MOTBPAU YCOTIIac€HOCTa co acquis. Hamsopor Ha mazapor
ocraHyBa ciab u He 06e30enyBa eeKTUBHA U TPAHCIIAPEHTHA 3aIITUTA HA MOTPOLIYBAYUTE.
AIMUHUCTPATHBHHOT KAIaIl[UTET HA KOOPANHATHBHOTO TEJIO 32 HAA30p Ha ma3apot e Jyorr. Cé
yIITE€ HE C€ pa3jaCHeTH HAUIOKHOCTHUTE HA pazIUyHUTEe HHCHeKTopaTtu. JlomoTo
¢uHaHCUpamke, HEMAKETO JIOBOJICH KaJap U HeaJleKBaTHUTE OBIACTyBamba Ha WHCIEKTOPHUTE
CEpHO3HO ja OrpaHMYyBaaT CHOCOOHOCTAa Ha MHCIEKTOpAaTUTE Ja BpIIAT IPOBEPKHU Ha
npousBoaute. [TonroroBkure Bo oBaa o0nacT ce Ha 700ap mar.

[TocturHar e ojpeneH HampeIoK BO OJHOC HA MpaAwarbama Kou He ce NO8P3AHU CO
be3beonocma, Kane mMTO ce 00e30enu CIpoBeAyBamke M MPUMEHa Ha 3aKOHOJAaBCTBOTO 3a
KpeAUTHPamke Ha moTpolryBadute. Ce yiTe He € TPaHCIIOHUPAHO aCquisS 3a peKiIaMHUpame Ha
JaneynHa Ha (PUHAHCHUCKU YCIYI'H 3a MOTPOIIYBAaYMTe, 32 3a0paHu U 32 HEJOjaTHH TPrOBCKU
npakTuky. Mezujanujara ce yire ce KOPUCTH BO orpaHudeHa mepa. [IoAroToBkuTe BO OBaa
oOmact ce Ha Jo0ap mar.

Wmame onpeneH HampeZok Bo objacta Ha jaBHOTO 3apaBcTBO. Bo oxHoc Ha
XOpU30HMAIHUmMe Aacnekmu, HOBUOT 3aKOH 3a €BHJEHIIMM BO O0JIacTa Ha 3JpaBCTBOTO THU
neuHrpa OMIITHTE MPUHIMIK 3a coOHMpame W 00paboTKa Ha ceondaTHH MOJATOLH O]
3IpaBCTBEHATa 3allITUTAa. BoBezeHa e HOBa Mporpama Ha jaBHO 3JIPaBCTBO 33 PETKH OOJECTH.
Cenak, (pMHAHCUPAKHETO HA MPOrpAaMHUTE HA JaBHOTO 3PAaBCTBO OCTaHa UCTO kako Bo 2008
rOJMHA, OCBEH 3a 3aJI0JDKMENIHATa MporpamMa Ha MMYHHU3alWja, IITO Oelle YeTHpU NaTu
sronemMeHo. CHpoBelyBameTO Ha MPOrpaMHTEe Ha jJaBHOTO 3JIPaBCTBO M IOHATaMy €
MOTIPEUEHO TMOpaJM HEJOCTUTOT Ha COOJIBETHAa OMNEpaTUBHA CTPYKTypa U COOJIBETHU
¢uHaHCHHU, IITO pE3yATHpPAa BO CKpaTyBamke WM TNPEKHHYBAlkE HAa HEKOUM IPOTPaMH.
BOJIHHYKHOT CEKTOp C€ yiTe 100HBa TTOBUCOKU OYIIETCKH PACTIPEICION OTKOJKY CEKTOPHTE
Ha JaBHOTO 3/paBCTBO M IpUMapHaTa 3/paBCTBEHA 3amTuTa. [loaroroBkure Bo oBaa obiact
ce Ha 100ap mar.

[TocTurHar e oapeAeH HamperoK BO 0o0JiacTa Ha KOHTpoJiaTa Ha mymyHom, 0CoOEHO BO
MIOTJIe]] Ha PEeKJIaMHPambEeTo Ha TYTYHOT. HampenokoT Bo obiacta Ha TyTyHCKUTE POU3BOAN



€ TOMaJKy 3HadaeH. 3eMjara TOTMHIIA AOTOBOP 3a JHICHIHMpame Ha yrnoTpedara Ha
CIIMKOBUTH TpenynpenyBama of EY 3a TyTyHCKUTE MPOW3BOIHM, KOUIITO Oea BOBEICHU BO
centemBpu. [loaroroBkute Bo oBaa 00yacT ce Ha Jo0ap mar.

Moxe na ce 3alenexxu OJpeAeH HaNpelOK Ha IOJETO Ha npeHociugume Oorecmu.
N36yBHYBameTO Ha 3aymkuTe Ha moueTokoT o1 2009 roguHa oTkpu AedekTu Bo mporpaMara
3a UMyHHU3aIMja o] 3apa3Hu Oosiectu Bo cpenuHata Ha 1990-ture rogunn. Kako nmocnenuia
Ha Toa, Oellle CrpoBeZCHa UTHA UMYHM3AllMja OJ 3ayIIKH Ha HACEIEHUETO Ha BO3pacT Mery
14 u 21 romuna. EBporickuot neHTap 3a cnpeuyyBame u KoHtposia Ha Oonectute (ELICKB) u
C30 o006e36enuja moaapiIKa 3a CIpedyBamke Ha TojaBaTa Ha 3ayllku. bea mpeseMeHn Mepku
3a 3ajakHyBambe Ha cuUCTeMOT 3a WT HU3 LEenHoT 3ApaBCTBEH CEKTOP BKIYYYBajKu ro U
HAIMOHAJHUOT CUCTEM 3a paHo npeaynpeaysambe (EBAPH). Cé ymte He nocrou ceondarna
0a3a Ha 1MojaToLM 3a 37paBCTBEHA 3amTuTa. [loaroToBkuTe Bo 0Baa o0xacT ce Ha nodap mar.

Moxe na ce 3a0enexu 0ApeeH HalpeoK Bo o0nacta Ha kpema. JIOHECEHH ce MOJ3aKOHCKU
aKkTH 3a 0e30eTHOCHN MepKH Kaj kpBTa. OcTaHyBa Jla ce MOTBPIU YCOTIIACEHOCTa cO acquis.
HenocracyBa cOOIBETHOTO CIpOBENyBamke Ha cTparerujara 3a 0ezdenHoct Ha KpBTa. He ce
3a0enekaHu CIydyBama Bo o0jacTa Ha YOBEUKHUTE mKkusa u kiemku. IloqroroBkure Bo oBaa
oOact ce BO paHa (aza.

HanpaBen e Man HarpeIoK BO OJHOC HA MeHmMAanHomo 30pagje. UHCTUTyLMUTE 32 MEHTAITHO
3[paBje U MOHAaTaMy HeMaaT JOBOJICH Kajap M (MHAHCUCKHU cpeicTBa. Manky ce moao0pu
MHCTUTYLMOHAJHATA TPIKa 332 COLUjaIHO PAHJMBUTE JIUIA, KaKO W JHIATa CO MOCEOHU
notpebu. Meryroa, moTpeOHHU ce MoBeke HAOPH U PECypCH 3a Mo100pyBamke Ha MEHTAIHATA
3paBCTBEHA TPIJKA BO 3aeIHUIIATA KaKO alTEpHATHBA Ha MHCTUTYLMOHATIHATA ITpuxka. McTo
Taka, HEONXOJeH € MOoceOEH akIeHT Bp3 Jelara U MIIAJWTe CO MEHTAJIHU 3APaBCTBEHU
npobsieMH, KOMINTO MMaaT MoTpeda Ol 3ApaBCTBEHA 3aIITUTAa CKPOEHA CIIOpEl HUBHHUTE
notpedu. [ToaroToBkKTE BO OBaa 06JacT ce BO paHa ¢asa.

HanmonanHute mnporpamMu 3a jaBHO 3ApaBCTBO TPOJOJDKHja Jla TU TPETUpAAT Coyuo-
eKOHOMCKUMmMe OemepMUHaHmu Ha 30pascmeomo U HeeOHaKeocmume 60 30Pascmeomo CO
o0e30eyBame CpelcTBa 3a CHpevyBamke Ha 3JPABCTBEHHM NPOOJIEeMU NPEAW3BHKAHU O]
HE3/IpaB Ha4MH Ha )KUBOT M CO OECIUIATHO JICKYBakhe 32 HEOCHT'YPEHHTE MAlUEHTU. Y CBOCHA
e Crparernja 3a yHampeIyBame Ha 3/1paBjeTo Ha anmonecueHtute. [Ipogomku
CIpoBeAyBameTO Ha HanmoHamHara cTparervja 3a HaMaayBamke Ha IITETH MPEAU3BUKAHU O
AnIKOX0J, CO aKLIMCKU TUIaH mTo ce (oKycupa Ha wiiagure. ODUHAHCUCKUTE pecypcH 3a 6opba
IPOTUB pakom ce HenoBoHU. He ce 3abenexanu ciaydyBama Bo 00JacTa Ha 30pagcmeomo u
aorcugomuama cpeoura. I1oaroTroBkuTe BO 0Baa 001acT ce BO TEK.

3axnyuok

[TocTurHar e oxapeneH HampeAoK BO o0iacrta Ha 3alITUTaTa Ha MOTPOIIYBAauMTE M Ha
3apaBjero. Bo OJHOC Ha MOTPOIIyBayKara IMOJUTHKA, C€ YIITE HE MOCTOM e(DEKTHBEH U
TPaHCIAPEHTEH CHUCTeM 3a Haa30p Ha mna3apoT. Ha mojero Ha jaBHOTO 31paBCTBO,
PacIoJIOKUBUTE YOBEUKH M (PUHAHCHUCKH PECYpPCH CE YIITE HE Ce JOBOJIHU 3a Ja ce 00e36eau
COOJIBETHO CIIPOBEIYBam¢ HA 3aKOHOIABCTBOTO, CTPATETHUTE U AKIIMCKHUTE TUIAHOBH.



4.29. TIloraaeje 29: IlapuHcka yHHja

[TocTurHat e oapeneH HarpeIoK BO HAPHHCKOTO 3aKOHOAaBCTBO. LlapuHckarta tapuda on
2009 rommHa TH 3eMa MpeaBUA OOBPCKUTE WITO MpousieryBaar ox JloroBopor 3a
cTabmiIn3anyja U acolyjanrja 1 ©3MEHUTe BO KOMOMHUpaHaTa HOMeHKIaTtypa Ha EY. Beme
parudukyBan IIpoTokonoT 3a m3MeHyBame Ha MeryHapoaHaTa KoHBeHIMja ox Kjoro 3a
MOETHOCTaBYBahE U YCOTIaCyBame Ha IIAPMHCKUTE MOCTANKHU. belle yCBOeHO 3aKOHO/1aBCTBO
3a mpuMeHa Ha [lapMHCKMOT 3aKOHHMK, CO KOj C€ YpeayBaaT OBJACTEHUTE EKOHOMCKHU
oreparopu. bea ykuHatu m3zBeceH Opoj HAPUHCKU JaBaykKu, BIY4yBajKu TW U JaBauykKUTE 32
[IapUHCKA TIpUAPYk0a Ha CTOKUTE U 332 IPUBPEMEHO LIAPHHCKO CKIIafupame. Meryroa, HeKOH
JaBavyKH, KOMIITO HE Ce BO COIJIACHOCT CO aCquis octanyBaar Bo cuia. Hekou oapendu on
3aKOHOT 3a TEXHOJIOIIKO WHIYCTPUCKU PA3BOJHU 30HH CE YIITE HE CE LEMOCHO YCOTIIACCHH CO
acquis. [oxroroBkure Bo 0Baa 00J1aCT ce HANPEIHATH.

[TocTurHar e BakeH HampeloK BO aAMMHUCTPATHBHHTE M ONEPATHBHHUTE KANALMTETH.
bemre crpoBenena crpaterujara 3a oOyka M npoeCHOHAIIHO HampeqayBame. Bpaborenure
uMaa Iojiza oJ rojiemM Opoj oOyku, BKIydyBajku M oOyka 3a eTuka. [lomomHurenHo Oere
3ajakHaT ONEpPATHUBHHUOT KaramuTeT, MoceOHO BO JEJOT Ha WCTpara M pasy3HaBame. bea
BOBEJICHU aHalM3a HA PU3MKOT M KOHTPOJHU CUCTEMHU W MOCTANKH 3aCHOBAHU HAa PU3HKOT.
[Touna na ¢yHKUMOHMpA EAHOINANTEPCKHOT CHUCTEM, LITO MOBp3yBa 16 Ip>kaBHU areHLUH.
Toj oBO3MOXKyBa KOMIAHMUTE EJIEKTPOHCKH Ja TOAHECAaT €IHO EAMHCTBEHO Oapame 3a
no0uBame HA CHTE NOTPEOHM TOKYMEHTH 3a YBO3, M3B03 U TpaH3uT. LlapuHckara ympasa cé
ymre Tpeba ga pasBue ceondarHa UT-ctparermja 3a ga  o6e30eam  uaHa
MHTEPKOHEKTHBHOCT/MHTepornepabmiHocT co UT-napunckuTe cuctemMu Ha 3aeiHUIATA.

Hanopure 3a 6op6a mpoTuUB KOpymnuujaTa, MPEeKyrpaHUYHUOT KPUMHHAI U TProBHjaTa CO
¢dancupuKyBaHu CTOKH JI0Beroa 0 3rojieMeH Opoj MPEKpIIOYHH M KPUBUYHU MPEIMETH.
Hcro Taka, ce 3rosieMd W OpojOT Ha NUCHMIUIMHCKU TOCTAllKM M KPUBHUYHU OOBHHEHH]A
IPOTUB LAPUHCKU CIY)KOCHHIIM, NAKO CAHKIMHUTE, KOHKPETHO OTIYIITAmkara, OMIITO HE ce
npudakaa Bo ¢azata Ha kanba. IlapuHckara ympaBa MOTHHIIA HOBM MEMOPaHIYMH 3a
copaboTKa CO TPrOBCKUTE W TPAHCIOPTHUTE 3JPY>KEHHja, KaKO U CO AP)KAaBHUTE areHIUU
BKJTy4eHH BO OopOaTa MPOTUB KPUMHHAIOT M Kopynuujata. [loaroToBkure Bo oBaa oOiact
ce Ha 100ap mar.

3axnyuok

HampenokoT Bo oBa moriasje Oelie 3HaYUTENCH, 0COOSHO BO OJTHOC Ha aAMHUHUCTPATUBHUOT
U ONEPAaTUBHUOT KamanureT. [{apMHCKOTO 3aKOHOAABCTBO € 3HAYUMENIHO YCOTJIACEHO CO
acquis, co UCKIy4OK Ha TPAH3UTOT. AJJMHHUCTPaTUBHHUOT KamanurteT Ha [{apuHckara ynpaBa
32 CIpPOBENYBalk€ Ha 3aKOHOJABCTBOTO U 3a pEIIABAKE HA NPEKYTPAaHUYHUOT KPHUMHHAI
MPOJ0JDKYBa Ja ce mojo0pyBa. [IoAroToBKUTE BO OBaa 00JIACT ce€ OJBUBAAT BO BUCTHHCKU
Ipasell.

4.30. Ioraasje 30: HaxBopemHu oqHocu

Nmame nobap Hampenok Bo oOnacTa Ha 3aeHHYKATa TProBCKa MNOJMTHKA. 3emjara
MPOJIOJKU TIOCTETIEHO J1a TH HamMallyBa LAPUHUTE, BO COTIACHOCT co 00BpckuTe cripema CTO
u Croron0ata 3a cradmwinzanuja u aconmjarmja (CCA) co EY. Llapunure Oea HamaneHu 3a



498 mpousBoaM, a LEIOCHO yKMHATH 3a ymTe 286 mpomsBoau. IIpocednarta mapuHa Ha
MHAYCTPUCKH MPOU3BOJM ocTaHa /%, a mapuHaTa Ha 3eMjOACICKH M pUOApCKU MPOU3BOAM
Oemre HamasieHa Ha 15,98%.

3eMjaTa TPOJOJDKM TECHO Ja ce KoopauHupa co Komucujata m na ce ycoriacyBa co
MOJMUTHKHUTE U mo3unuure Ha EY Bo mefyHapogHuTte TproBcku mperoBopu. Patudukysan e
[IpoTokonoT 3a mpaBWjaTa Ha MOTEKIO KOH OuiarepadHHOT noroBop co Typruwja 3a
cinoboHa Tproeuja. Toj € Bo corimacHOCT co cooaBeTHHOT mpoTokos kKoH CCA. 3emjara ru
3roJIeMH TMOJTOTOBKHTE 3a MPErOBOPH CO 3EMjUTE IITO y4ecTByBaar BO I[laHeBpOICKHOT
MEIUTEPAHCKU CHUCTEM Ha aKyMyJlallfja Ha MOTEKIOTO.

He ce 3a0enexanu ClIydyBamba BO OJHOC HAa KPCAUTHUPAKLCTO HA U3BO30T.

Brnagara noHece yka3 3a yTBpAyBamk€ HOBAa JIMCTa HA CMIOKU U MEXHOI02UU CO OBOjHA
ynompeba, KOJIITO IEIOCHO ja TPaHCHOHMpA JHCTaTa Ha CTOKM U TEXHOJOIMH CO JIBOjHA
yrnoTpeba o1 peneBaHTHaTa peryinatuBa Ha CoBeToT. CHCTEMOT 3a KOHTpPOJIa HAa CTOKH CO
JIBOjHA yroTpeda He € IeTOCHO (HYHKITMOHAJICH.

Bo ob6nacra Ha OmjaTepajiHUTe /JOrOBOPHM €O TPeTH 3eMjH, 3eMjara To paTU(HUKyBa
JIOTOBOPOT 3a MHBECTHLMU co MHAWja M MPOTOKOJOT 3a M3MEHYBame Ha JIOTOBOPOT 3a
uHBecTHIMU co Pomanuja. BpojoT Ha paTtudukyBanu OuiaTepalHu JOrOBOPH 32 MHBECTUIIMH
ce uckauu Ha 31, oxx koumTo 28 ce Bo cuia, a 15 ce co 3emju-wienku Ha EY.

He e 3a0enexxan Hampenok Bo obiacta Ha pa3BOjHATA MOJMTHKA M XyMaHMTapHaTa
nomon. [ToaroToBkuTe U BO 1BETE 00JIACTH HE C€ MHOT'Y HallPEAHATH.

3axnyuok

Nmaire onpeneH HampenoK IPU yCOINIACYBAaWkETO CO NojauTHKara Ha EY 3a HaasopemHu
onHocH. VIHCTHTYLMOHATHMOT KamalUTeT W KOOpJIMHAIMja TOMery pelIeBaHTHUTE
HUHCTHTYIIMU C€ YIITe HE € JOBOJICH 3a Ja OBO3MOXH 3eMjara IEeJOCHO Ja Y4eCTBYBa BO
pa3BojoT Ha EY u Bo mosuTuKUTE 3a XyMaHUTapHa rnomoni. CeBKYIHO, MOATOTOBKUTE BO
oBaa o0JacT ce Ha J1o0ap mar.

4.31. Ioraagje 31: HaxBopemHa, 6e30eiHOCHA 1 010paHOEeHA MOJIMTHKA

PenoBHUOT mosuTHYKM JHjasor nomery EY u 3emjata mpogoipKu 1a MOKPUBA Mpallamba 0]
HAJBOpEIIHATA MOJNUTUKA. (Bo épcka co 0obpococedckume oO0HOCU cO Opyaume 3emju 00
APOULUPYBAILEMO U CO 3eMjume-4ileHKu, 6UOU 20 0el0Mm 3a NOJUMUYKU KPUMePUyMU.)

Bo oxHoc Ha 3aemHMYKkaTa HajgBopemHa u 0Oe30exqHocna mosmruka (3HBII), 3emjara
MPOJIOJDKH Jla C€ yCcOrjlacyBa CO 3aeJHMYKHUTE CTAaBOBM U M3jaBu Ha EY 3a Tpetu 3emju u
pernonu. Bo mepuoioT Ha H3BECTyBame, 3eMjaTa C€ YCOTJIAaCH CO CHTE pEJIeBaHTHH
JeKJIapaluy ¥ 3aeHUYKU cTaBoBH Ha EY, ocBeH Bo yetupu ciydau noBp3anu co Etmonwuja,
CAJ, Uspaen u Hurepuja. KonkperHo, 3emjata ce ycorijacu co Aekiapanujara Ha EY 3a
pacniopenyBame Ha MucHjata Ha EBporickarta yHuja 3a Biageeme Ha npaBoto (EVJIEKC) na
KocoBo. KoopaunatusHoto omnenenue 3a 3HBII Gemre 3ajakHato co eneH HOBOBPAaOOTEH,
JI0BEyBajKU TO BKYITHUOT MIEPCOHAI HA TIET BpaOOTEHH.

[TpomoikyBa CripOBEAyBamETO HA pecmpukmuenu mepku. PaboTHaTta rpyma 3a mpariama o]l
3HBII npeasoneHa o MHHHCTEPCTBOTO 3a HAABOPEUIHM pPabOTH MPOAOJDKYBAa Ja TO
peBuaMpa IpPOLECOT Ha CIpoBedyBame. Jlocera, CnpoBeoyBameTO Ha MeElyHapOJIHUTE



PECTPUKTHBHHM MEPKH MOKaXka MoTpeda 3a MoHaTaMOIIHA KOOPAMHAIM]a TOMel'y Ha/UIe)KHUTE
OpraHH.

Bo oxHoc Ha Hewuperwemo opyacje, Bo nekemBpu 2008 ronuna, Penybnuka Makenonuja ja
norruima KoHBeHIMjaTa 3a KaceTHa MYHMIHMja. 3eMjaTa ro HU3JaJe TPEeTHOT HAIMOHAJIEH
W3BEINTaj 32 CIIpoBeyBambe Ha ETnuknoT kojekc Ha EY 3a n3B03 Ha Opykje U U3BEIITAJOT 32
cnpoBeayBambe Ha Akuuckuor 1uiaH Ha OH 3a mpeBeniuja, 6op0a W MCKOpEHYBame Ha
HE/I03BOJICHATa TPTOBHja CO JIECHO M MaJio opyxje. HanmonanHara komucuja 3a Majio OrHEHO
OpYXje 1 JIECHO OpYXje MPOJIOJDKYBa CO CBOjaTa paboTa.

Bo MunucrepcTBOTO 3a BHaATpemHdM paOoTu Oelie OCHOBaH CIEIHjaleH CEeKTOp 3a
CIpaByBam-€ CO HEJETalHA TProBUja CO OPYXje, MyHHIIMja U €KCIUIO3UBHU MatepHjaiu. Kako
pe3ynTat Ha Heropara pabora, 300 nuima 6ea oOBuHeTH 3a KpuBHuYHU fena, Bo 2008 roauHa.
AJIMUHUCTPAaTUBHUOT KamanuteT Ha OJIeleHueTo 3a KOHTpOJa Ha OpYXjeTo Mpu
MUHHCTEPCTBOTO 32 Ha/IBOPEIIHU paboTu Oerie 3ajakHaT co BpabOTyBame Ha JOMOJHHUTEICH
Kazaap.

3eMjaTa TPOJO/DKM aKTUBHO Jila C€ aHrakhpa BO copaboTKara €O MeryHapOJIHUTE
opranm3aru (OH, OBCE, CoBetor Ha EBpomna wutH.). (Bo noecreo na Merynapoonuom
Kpusuuen cyo, euou 2o oenom 3a Illonumuuxu Kpumepuymu — pecUOHAIHU Npawlarba u
MeryHapoOHu 006pCKu).

Bo mornen Ha Oezbeonocnume mepku (knacuguyupanu ungopmayuu), Oerie MHCTATUPAHA
OsnacteHara KOMITjyTepcKka eJMHHUIa 3a npuctan a0 Mpexxata Ha EY (ACN) 3a enekrpoHcka
pasmena Ha kinacupunupanu uHpopmauuu on 3HBIL. beme pacnpenenena kaapoBcka H
OyleTcka MoIPIIKA 32 33JOBOJIUTEIHO PabOTEHE U OJIP)KYBAhE HA €IIEKTPOHCKUOT CUCTEM.

Bo pamkuTe Ha eBpomnckaTa 0e30eqHocHa u onaopanOoena moautuka (EBOII), 3emjara
MOKa)ka KOHTHHyHMpaHa 3ajiok0a 3a y4YecTBO BO LMBHUJIHUTE M BOCHHUTE OIEpalUU 3a
ylpaByBamke€ €O KpU3M. 3eMjaTa TH TIOBJIEYEe BOCHUTE CHJIM OJf BOEHAaTa MHCHja
EY®OP/Antea npeasoaena on EY, HO mponomku Aa ydecTByBa CO MEIUIIMHCKU THM,
3aeHO co mofoduIep 3a MPEBEHTUBHA MEIUIIMHA U TIPABEH COBETHUK BO mTaboT HAa EYDOP
B0 bocHa n XepueroBuna. 3eMjara mpoJoybKM J1a ydecTByBa Bo MmucHjata Ha HATO Bo
ABranucrad u Bo MupoBHara mucuja Bo Jluban (YHUDWJI) npeasoaena oq OH. 3emjata ja
MOCOYM TIOATOTBEHOCTa Ja Y4ecTByBa BO OopOenara rpyma Ha EY (EVYBI) 11/2012
cocTaBeHa oJ BoeHU cwin o1 ['epmanuja (Bogeuka Hanwmja), ABcrpuja, Yemkara PemyOnuka,
Hpcka n Xpparcka.

3axnyuok

[locTurHat e ojapeleH HaAmMpeIoK BO oOOllacTa HA HaJBOpelIHara, Oe30emHOCHATa U
onOpaHOeHaTa MOJUTHKA, 0COOEHO BO OJHOC Ha 3ajaKHYBAWETO HA aIMHHHUCTPATUBHUOT
KamamureT. 3eMjata ce yCcorjlacH CO MOBEKETO JeKIapaluy U 3aeJHUYKU cTaBoBU Ha EY u
MOKa)ka KOHTHMHYHMpaHa 3ajoxk0a 3a ydectBo Bo omnepaunuure on EBOIL. IlotpeOuu ce
KOHTHHYHPAaHU HAaIopu 3a Ja ce 00e30eau HarpegoK BO CIPOBEIYBAETO PECTPUKTHBHU
MEPKHU U BO 00€30e/1yBaeTO HEIIUPEHE Ha OPYXK)eTo.

4.32. Iloraasje 32: @UHAHCHCKA KOHTPOJIAa

Moxe na ce 3alenexu OJpeAeH Hampelrok BO o0JacTa Ha jaBHATA BHaTpeNIHA
¢punancucka kouTpoaa (JBOK). Bo jynu Oeme nonecen pesumupan 3akoH 3a JBOK.



3a0p3aHO € BOCIIOCTABYBAWETO HA EIMHMLM 32 BHATpPEIIHA pPEBU3HMja BO PECOPHHUTE
MuHHCTEpCTBa. Meryroa, 10 equHuIM HA IOKAITHO HUBO CE yITe HemaaT kajaap. Henocturaar
aJIeKBaTHU ITUIAHOBM 3a OOyKa BO BpCKa CO BHATpEUIHAaTa peBH3Mja. MHCTUTYIIMOHAIHUOT
KamauTeT Ha LUEHTpalHuTe enuHuim 3a xapmonuszauja (IIEX) npu MwunmcTepcTBOTO 32
¢bunancun Gemie MOIO0OPEH, HO CE yIITE HE € M0BOJIeH. JIOKyMEHTOT 3a nmonutrka Ha JBOK
Tpeba Ja ce M3MEHU 3a Ja BKIYYM CPEJIHOPOYEH [0 AOJITOpPOYeH IUIaH 3a pa3oj Ha JBOK u
aKIMCKH IIJIaH 32 HEJ3HUHO IEJIOCHO CIIPOBEIYBAE.

Bo onHOC Ha HagBOpemHaTa peBu3uja, [pxaBHHOT 3aBoJ 3a peBusuja (I3P) ja axxypupaie
cBojata pas3Bojua ctpateruja (2008-2012) m npyru KIydHH METOJOJIONIKH YIMaTCTBa 3a
KBaJIUTETOT HA peBU3HMjaTa U U3BeCTyBameTo. [logoOpeH e onepaTuBHUOT KamanuTeT Ha J[3C,
co BpaboryBame Ha 14 HOBHM peBuzopu, HO, Bo 2008 roamnHa, MOKPUBAKETO HAa
PEBUIMPAHUTE jaBHU pAcXOJW C€ Hamald W ocTaHyBa HemoBosiHO. OcraHyBa Ja ce uyBa
¢bynkunoHanHata W (QUHAHCUCKAa He3aBHcHOCT Ha JI3P, m Toa co VYcraBoT mim co
ekBuBasieHTHH cpeactBa. Copaborkata co CoOpaHuero c€ ymTe HE € IEJIOCHO
3a/I0BOJIUTENIHA U C€ YIITE HEJOCTHraaT COOJABETHHU MOCTANKHU 32 PA0OTCHE CO MU3BCIITANTE
Ha J[3P u co peBusopckute npenopaku. [loaroroBkute Bo obiacta Ha jaBHAaTa BHATpEIIHA
¢uHaHCHCKA KOHTPOJIA U HAJBOPEIIHATA PEBU3H]ja ce Ha 100ap mar.

Moske na ce 3a0enexu 0Ape/ieH HallPeI0K OKOTY 3aIUTHTATAa HA (PMHAHCHCKUTE HHTEepecH
Ha EY. Ilotnuman e Memopanaym 3a pa30OHpame 3a CIpeuyBame, HCTPaXyBambe U
M3BECTYBab€ 3a HEperylnapHocTd npu copoBenyBame Ha MWIIA-ponmoBute, mnomery
HAIIMOHAJIHUOT KOOpJAMHATOp 3a aBTopu3audja u Ciyxbara 3a KoopJuHauuja Ha Oopba
npotuB m3Mama (ADKOC) Bo pamkute Ha puHaHCUCKaTa nonuiyja. [lonroToBkuTe Bo oBaa
oOnact ce Ha Jo0ap mar.

He moxe na ce 3abernexu HampeoK Ha 1mojero Ha O6opbara mpoTuB ¢ajcupuKkyBame Ha
eBpoTo. HampaBeHu ce orpaHuueHH MoaoOpyBamka BO HAIMOHAIHHOT MeEXaHU3aM 3a
copaboTKa MPU U3BECTYBAKHE OKOITy COMHUTEHN OaHKHOTH, Ounejku HaponHara Oanka naze
ymarctBa 1o cure 6anku. Bo 2008 ronuna 6ea 3aruienetu 380 6aHkHOTH BO oHOC Ha 321 BO
2007 roamna. MctpaxkHuoT kamamurer € ciabd. OcraHyBaaT 3HAUMTEIHU HEAOCTATOLM BO
orpemara, kajgpure u ooykure, ocobeHo kaj Hapoanara 6anka.

3axnyuok

[TocTurHar e oapeneH HaIPeJOK KOH YCOTJIaCyBame U CIIPOBEIYBAE HA 3aKOHOABCTBOTO.
[Tonaramy, Oeme 3ajakHAT aIMHUHUCTPATUBHUOT KaalUTET HA HHCTUTYLIMUTE OJTOBOPHU 3a
¢unancucka konrposa. J[3P cé ymte He e (QYHKIHMOHATHO ¥ (PUHAHCUCKA HE3aBHCEH.
[TonrotroBkure BO oOjacta Ha 3amTUTaTa Ha (PUHAHCHCKHUTE uHrepecu Ha EVY
MPOJI0JDKYBaaT.

4.33. IlornaBje 33: ®UHAHCUCKH U OYUETCKHU 0Jpeadu

Ha monero Ha TpaaMUUHOHAJIHUTE CONCTBEHHM PecypcH ce Moao0pu coOupamero Ha
OpPUXOAOT OJ IAPUHCKM W  3€MJOJACICKM  JaBaykKd HaMETHATH Bp3  yBO3OT.
WucturynimoHatHUOT KamanuteT Ha lLlapuHckata ynpaBa € 3ajakHaT M Ce 3aCHUJICHH
AHTUKOPYIILIUCKUTE MEPKH.

Bo onHoc Ha pecypeute Ha JI/IB, aqMHUHUCTPaTHBHHOT KamalmuTeT Ha YIpaBaTa 3a jaBHU
npuxonu (YJII) ce momoOpu. bea HampaBeHu Hamopu 3a OopOa TPOTHUB HM3MaMH CO
napuHckuTe gaBayku U JI/IB, u Ha TOj HaYMH ce MpHUAOHECEe KOH Moe(uKacHo codupame Ha



npuxogure. KamanuTeroT 3a BHaTpemHa peBH3Mja M KOHTpoJia Ha (PUHAHCHUCKOTO
yIpaByBame € 3ajakHAT, HO CE YIITE € HeIOBOJICH.

Bo onHOC Ha pecypcuTe 0o O0pyTO-HAIMOHAJTHMOT NMPHUXO/, IOCTUTHAT € OJAPEAEH HAIIPEIOK
KOH M3paboTKa Ha MOUCLPIHU HAIIMOHAIHM CMETKM W KOH NPUMEHYBam€ Ha MpaBuiaTa u
neuHUIIMUTE BO CMETKOBOJACTBeHUTE cTaHaapau Ha EY. Ilocturnar e man Hampenok KOH
noo0pyBame Ha MPOLIEHKUTE 3a HehopMaTHaTa EKOHOMH]A.

Hako acquis Bo oBaa oOmact He Oapa TpaHCIOHHPaWkE, BAXHO € BOCIOCTABYBAHkE Ha
CO0/IBETHA aIMHHHMCTPATHBHA HHQPACTPYKTYPa, BO COOJBETHO BpeMe, 3a Ja ce 00e30enu
TOYHA MPECMETKa, cOOUpame, IIakamke 1 KOHTPOJIAa Ha CONICTBEHUTE PECYPCH U U3BECTYBAE
no EY 3a crpoBenyBameTo Ha mpaBuiiaTa 3a concrBeHuTe pecypcu. Ce 3rojgemu OpojoT Ha
OJZITICHWja 3a BHATpPEIIHAa peBu3Wja Tpu OyleTCKUTe KOpuCHUIM. Merfyroa, Kaj
PEJIEBAaHTHHUTE OPTaHU CE YIITE HE € JOBOJICH KAMalMTETOT 3a IPUMEHYBAHC HA [TPABUIIATA.

3axnyuok

[TocTurHar e oApelneH HampenoK KOH ycorjacyBame co acquisS Bo obiacrta Ha IapuHATa,
CTaTUCTHKaTa U (puHaHCcHUCKaTa KoHTpoJa. IlocTturHatu ce momoOpyBama BO ONEPATUBHHOT
kanarnureT Ha Llapunckara ymnpasa u YJII, oco6eHo Bo 6opOara mpoTHUB APUHCKH U3MaMH U
mwsmamu co JJIB. Ke 6umaT noTpeGHM COONBETHH KOOPAMHATUBHH CTPYKTYpH U
aJIMUHUCTPATUBHO JaKHEH-E 3a Jia Ce CIpOoBelNaT IMpaBHUJaTa 3a COICTBEHUTE PECYPCH BO
COOJIBETHO BpEME.






CTATUCTHYKH AHEKC

CTATUCTUYKU NOOATOLM (oa 14 centemBpu 2009 roguHa)
Peny6nuka MakegoHuja

OCHOBHM nNogaToum

3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

HaceneHue (Bo nnjagm) 2013 2022 2031 2039 2024b 12030 2035 2039 2042 2045
BkynHa noBpLinHa Ha 3emjata (Bo km?) 25713 | 25713 | 25713 | 25713 [ 25713 25 25713 | 25713 | 25713 | 25713
HauunoHanHu cmeTkun 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
BpyTo-gomawen npoussoa (BAMN) (B0 MUIMOHM 04 HaUMOHaNHaTa BanyTa) 209010 [ 236389 | 233841 | 243970 | 251486 [ 265 | 286619 | 310915 | 354 322 |:
BAM (Bo munuonn espa) 3448 3893 3839 4001 4105 [4325| 4676 5081 5791
Bl (Bo eBpa no rmaBa Ha Xuten) 1713 1926 13890 1963 2029 |2130]| 2298 2491 2834 :
BN (Bo ctaHgapau Ha kynoBHa Mok (CKM) no rmaea Ha xuTen) 4800,0 | 5100,0 | 5000,0 | 5200,0 | 5300,0 5 6400,0 | 6900,0 | 7800,0 | 8200,0
CW: BAMM (Bo CKM no rnaea Ha xwuten, EU-27=100) 26,8 26,9 25,1 25,2 25,6 26,6 28,5 29,4 31,2 32,5
CW: Ctanka Ha nopacT og B[ (Bo HauvoHanHa BanyTa, N0 KOHCTaHTHU LieHW, % Ha MpoMeHa oA NpeTxofgHara rog.) 4,3 4,5 -4,5 0,9 2.8 4,1 4,1 4,0 5,9 :
CW: PacT Ha BpaboTeHOCT (HauMoHanHM CMeTKM, % Ha NpoMeHa o4 NpeTxogHaTa rogmHa) -0,6 0,3 -1,7 -0,6 -1,9 -2,2 2,1 3,2 4,3 3,2
PacT Ha npoayKTMBHOCT Ha TpyAoT: pacT Ha Bl no BpaboteH (% Ha NpoMeHa oA NpeTxogHarta rognHa) 50 4,2 -2,9 1,4 4,8 6,4 2,0 0,8 15 1,7
CW: PacT Ha Tpoluoum no eanHmua Tpya (HaumMoHanHm cMeTkn, % Ha NpomMeHa o npeTxogHarta roavHa) -1,5 -7,0 -0,8 -0,4 2,7 -9,9 -8,6 6,2 -12,9 1,0
CW: MpoayktmeHocT Ha TpyaoT (BAMN Bo CKM no BpaboreH, EU-27=100) 47.3 48,2 46,2 46,4 48,1 51,4 54,3 55,1 57,0 57,9
BpyTo-gogageHa BpegHocT cnopef rmaBHu cektopu (%)

3emjogencTeo 12,9 12,0 11,8 12,4 13,4 13,2 12,8 12,6 11,0

WHgycTpuja 26,5 26,9 26,1 24,2 24,4 22,7 23,1 23,5 25,7

pagexHuwTBo 6.1 6.8 6.0 6.0 6.3 6.5 6.6 6.7 7.0

Ycnyru 54,5 54,2 56,1 57,5 56,0 57,7 57,6 57,3 56,4
Pacxogm Ha cdomHanHa noTpowysadka, kako gen og bAM (%) 90,3 92,6 94,8 99,5 97,0 98,9 96,5 96,7 94,6
BpyTO MHBECTMLMM BO OCHOBHM CPeACTBa, kKako aen og bAIM (%) 16,6 16,2 14,8 16,6 16,7 17,8 17,0 18,2 20,2
lMpomeHn Bo pesepsuTe, kako gen og BAM (%) 3,1 6,0 4.2 4.0 3,2 4,1 3,8 3,7 4.0
/3B03 Ha CTOKM 1 ycnyru, Bo ogHoc Ha BAMN (%) 42,2 48,6 42,7 38,0 37,9 41,1 455 48,1 53,4
YBO3 Ha CTOKM 1 ycryru, Bo ogHoc Ha BN (%) 52,2 63,5 56,6 58,2 54,8 61,9 62,8 66,8 72,3
UHpycTpmja 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
MHpekc Ha 06eMOoT Ha MHAYCTPUCKO Npor3BoacTBo (2000=100) 96,6 100,0 96,9 91,8 96,1 94,0 100,6 104,2 108,0 113,9
Crtanka Ha uHdnaumja 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
CW: Nnpgekc Ha ueHuTe Ha notpowysadka (ML), (BkynHO, % Ha npomeHa oA npeTxogHaTa rognHa) -0,7 5,8 5,5 1,8 1,2 -0,4 0,5 3,2 2,3 8,3
lNMnaTeH 6unaHc 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
MnateH GunaHc: BKYMHO TEKOBHA cMeTKa (BO MUMMOHM eBpa) 1) -61 -106 -264 -401 -168 -363 -121 -45 -415 -851
MnateH GBunaHc TEKOBHA CMeTKa: TProBCKM GunaHc (BO MUIIMOHN eBpa) 1) -465 -750 -589 -856 -753 -914 -859 -1020 | -1175 | -1737
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MnateH GunaHc TEKOBHA CMETKA: HETO-yCNyru (BO MUIIMOHM eBpa) 1) 37 53 -21 -24 -6 -43 -25 22 26 0
MnateH GBunaHc TeKoBHA cMeTKa: HeTo-npuxog (BO MUMOHM eBpa) 1) -67 -70 -31 -47 -55 -33 -92 -28 -278 -93
[MnarteH 6unaHc TeKOBHA CMETKA: HETO-TEKOBHU TpaHcdepm (BO MUITMOHW eBpa) 1) 435 661 377 525 646 628 853 982 1012 979
Of Kou BraguHu TpaHcdepm (BO MUIMOHM eBpa) 1) 68 144 55 103 89 56 53 59 24 48
HeTto-cTpaHcku anpektHn nHBectiuum (CAOW) (Bo MUnmoHu eBpa) 83 234 499 112 100 260 75 345 507 422
CT1paHcku anpekTHn nieectuuymm (COM) Bo CTpaHCTBO (BO MUIMOHM €Bpa) 1) 0 1 -1 0 0 -1 -2 0 1 9
op kon COV Ha ekoHOMMjaTa 3a Koja ce u3BectyBa Bo EY-27 3emju (BoO MunvoHun espa) : : : : : : : : : :
CTpaHCKu ANPEKTHN MHBECTULMM HA EKOHOMM|aTa 3a Koja ce u3BecTyBa (BO MWUIMOHM eBpa) 1) 83 233 500 112 100 261 77 345 506 413
og kon CIN Ha EY-27 3eMju BO ekOHOMMjaTa 3a Koja ce n3BecTysa (BO MUIMOHM eBpPa) : : : : 43 125 41 255 355 276
JaBHu dmHaHCcumn 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
OnwT gpxaBeH gecuunt/cydnumnt, Bo ogHoc Ha B (%) 0,3 2,3 -2,5 -0,5 0,1 0,4 0,2 -0,5 0,6 -0,9
CW: OnwT gpxaBeH gonr, Bo ogHoc Ha BN (%) 32,0 48,1 48,8 43,0 39,1 36,6 39,5 33,1 25,8 21,4
®PrHaHCUCKM NoKasaTenu 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BpyTo-geBr3eH gonr Ha uenaTta ekoHoMuja, Bo ogHoc Ha BN (%) 2) 43,4 42,7 44.2 39,3 35,9 47,9 53,9 49,1 48,9 51,0
BpyTo-geBu3eH gonr Ha uenara eKkoHoOMUja, BO OHOC Ha BKYMHMOT n3B03 (%) 2) 108,9 93,6 108,4 108,5 95,7 121,2 122,3 104,8 93,3 98,4
MoHyaa Ha napu: M1 (6aHKHOTU, MOHETW, KPATKOPOYHU AEN03NUTU, BO MUNMOHKU eBpa) 325 368 415 432 461 470 501 591 772 881
MoHyga Ha napu: M2 (M1 nnyc 4eno3nTy Co OPOYEHOCT A0 ABE FOAMHU, BO MUIIMOHM €Bpa) 556 690 1145 1052 1260 1475 1708 2130 2728 2913
MoHyaa Ha napu: M3 (M2 nnyc MHCTPYM. LUTO MOXe [la Ce HyaaT Ha nas3apoT, BO MUN. eBpa) 647 786 1267 1141 1324 1542 1777 2221 2872 3184
BKyneH KpeauT No MOoHEeT. dUHaH. MHCTUTYLIMK cnpeMa pe3naeHTu (koHconua.) (Bo mun. espa) 3) 527 624 620 657 761 951 1153 1504 2093 2803
KamaTHu cTanku: cekojaHeBHa NapuyHa cTanka, roguiiHo (%) 11,6 7,2 11,9 14,4 5,8 8,0 9,2 5,6 3,5 4.0
KamaTtHa cTanka Ha kpeautpawe (egHa roanHa), roguiiHo (%) 3) 18,5 17,5 23,0 23,0 14,0 13,0 13,0 9,5 75 8,5
KamatHa cTanka Ha geno3untu (egHa roguHa), roguHo (%) : : : : : : : : : :
[leBM3eH Kypc Ha eBPOTO: CO MPOCEYEH nepuog - 1 eBpoO = ... HAaUMoHanHa eanyTa 60,620 60,725 60,913 60,978 61,264 61,338 61,296 61,189 61,184 61,265
MHaekc Ha edeKTMBEH AeBU3eH Kypc (2000=100) 86,6 100,0 105,9 109,9 114,3 117,3 119,6 119,9 119,4 120,6
BpegHocT Ha pe3epBHU cpeAcTBa (BKMyYyBajku U 3naTto) (BO MUMMOHM €BPA) 422 759 844 771 715 717 1123 1417 1524 1495
HagBopelwHa TproBuja 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BpegHoCT Ha yBO30T: CUTE CTOKW, CUTE NapTHeEpW (BO MUIMOHK eBpa) : : : 2105 2031 2354 2601 2980 3795 4643
BpegHoCT Ha N3BO30T: CUTE CTOKW, CUTE NapTHEpU (BO MUIIMOHM eBpa) 1178 1203 1346 1644 1918 2446 2 689
Tproecku GunaHc: cute CTOKW, CUTE NapTHeEPW (BO MUITMOHM eBpa) : : : -927 -828 -1 008 -957 -1 062 -1 349 -1954
Ycnosu Ha Tproeuja (LEHOBEH MHAEKC HA M3BO30T / LIeHOBEH MHAEKC Ha yB0o30T, 1998 = 100) 97,1 95,4 97,1 106,4 94,5 82,9 95,6 88,4 107,3 106,1
Ygen Ha n3Bo3oT cnpema EY-27 3emju Bo BpegHOCT o BKYMHWOT n3Bo3 (%) : : : 55,9 58,9 60,3 56,9 61,3 65,2 59,5
Ypnen Ha yBo3oT o EY-27 3emju BoO BpeAHOCT 04 BKYNHMOT yBO3 (%) 61,7 60,3 60,8 54,7 53,0 49,6 48,2
Oemorpadwmja 3ab. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cranka Ha npuvpoga. NpvpacT, Npupoa. NpoMeHa (parawba MUHYC ymupara) (Ha 1000 xuTenn) 52 59 5,0 4,8 4.4 2,76 2,0 1,9 15 1,8
Cranka Ha CMPTHOCT Kaj HOBOPOA.: CMPTHOCT Ha Aeua nog 1 roa. Ha 1000 xuBopogeHu 16,2 13,2 13,2 11,7 12,8 13,2 12,8 11,5 10,3 :
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YKuBOTEH BEK Npu parawe: Maxu (roguHm) 70,9 71,0 71,2 71,2 71,3 71,4 71,6 71,7
YKUBOTEH BEK NPY parare: XXeH (roanHun) 75,7 76,4 76,4 76,6 76,3 75,9 75,9 75,9
Masap Ha TpyA 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cranka Ha cTonaH. aktuB. (15-64): gen og Hacen. og 15 go 64r. WTo e cTonaHcku akTmB. (%) 59,7 59,7 61,8 59,8 61,3 58,8 60,7 62,2 62,8 63,5
CW: Cranka Ha BpaboTeHocT (15-64): gen oa Hacen. og 15 0o 64 r. wto e BpaboteHo (%) 40,2 40,3 42.6 40,4 38,5 36,8 37,9 39,6 40,7 41,9
[en Ha MmawkoTo Hacen. og 15 go 64 r. wro e BpaboTeHo (%) 49.4 49,7 50,6 48,6 45,6 44.4 45,4 48,3 48,8 50,7
[en Ha xxeHckoTo Hacen. og 15 o 64 r. wro e BpaboTeHo (%) 30,9 30,9 34,5 32,0 31,3 28,9 30,1 30,7 32,3 32,9
CW: Ctanka Ha BpaboTeHOCT kaj noctapu pabotHuum (55-64 r.): aen Ha HacerneHneTo oA 26,3 26,2 27,7 25,8 28,5 24,5 26,2 27,9 28,8 31,7
55 no 64 roguHu wto e BpaboTteHo (%)
BpaboTeHocT cnopen rnaBHu cektopu (%)
3emjogencTeo 25,0 24,0 22,1 16,9 19,6 20,2 18,3 19,7
UHoycTpuja 29,3 27,5 27,4 25,9 25,8 25,1 25,0 24,8
pagexHnwTBO 6,0 5,9 6,6 7,0 6,5 7,6 6,5 6,5
Ycnyru : : 39,8 42,7 43,9 50,3 48,1 47,2 50,3 49,0
CW: Ctanka Ha HeBpaboTeHoCT: gen og paboTHaTa cuna WTo e HeBpaboTeH (%) 32,4 32,2 30,5 31,9 36,7 37,2 37,3 36,0 35,0 33,8
[en og mawkaTa paboTHa cuna wrto e HeBpaboTteH (%) 31,9 30,5 29,5 31,7 37,0 36,7 36,5 35,3 34,6 33,5
[en of xeHckata paboTHa cuna LWTo e HeBpaboTeH (%) 33,3 34,9 32,0 32,3 36,3 37,8 38,4 37,2 35,6 34,2
Cranka Ha HeBpaboTeHoCT Kaj nuua < 25 roguHn: aen of paboTHaTta cuna Ha Bo3pacT <25 wTo 62,9 59,9 56,1 58,4 65,7 64,8 62,6 59,8 57,7 56,4
e HeBpaboTeH (%)
CW: Ctanka Ha gonropoyHa HeBpabOTEHOCT: Aen oA A0oNropod. HeBpaboT. pab. cuna (%) 27,2 26,9 26,5 27,0 31,2 31,7 32,3 31,1 30,1 28,7
CouujanHa koxesuja 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[MpoceyHr HOMUHAMNHM MeceYHn HagHUUM 1 nnatu (Bo HaunoHanHa BanyTa) 9664,0(10193,0|10552,0|11279,0|11824,3|12293,3|12597,0| 13517,0| 14 584,0 | 16 096,0
MHpaekc Ha peanHu HagHUUM 1 NnaTtu (MHAEKC Ha HOMUHANHW HagHUUM U NnaTu NoaerneH co 100,3 100,0 98,1 103,0 106,7 111,4 113,6 118,1 124,5 126,9
MLIM) (2000=100)
CW: NpenBpemeHo HanywTake Ha YYUNMLITETO: AeN of HacerneHmeTo of 18 no 24 32,2
rOAMHW LUTO He 3aBpLUnI cpefHo obpas. 1 BO MOMEHTOB He noceTyBa obyka (%)
XuBoTeH cTaHgapa 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bpoj Ha naTHMYKM Bo3una Ha 1000 xuTtenu 1441 147,9 152,1 151,1 148,2 1227 124,3 118,7 121,9 128,6
Bp. Ha npeTnnaTy 3a MmobunHa Tenedoxuja Ha 1000 xutenu 23,7 49,4 109,0 179,7 300,4 491,6 597,6 695,1 884,2 1157,9
UHdpacTpykTypa 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
'ycTuHa Ha xenesHuyka mpexa (PyHKUMOHaNHM nuHuKn, Ha 1000 km?2) 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2
[omkuHa Ha aBTonaTu (Bo unjagm km) 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
WHoBauum u uctpaxyBsame 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CW: Tpolwene Ha HoBeYKM pecypcu (jaBHU pacxoam Ha obpasoBaHme) Bo ogHoc Ha BAMM (%) : : : 3.4 3.4 : : : : :
CW: BpyTo-gomallH/ pacxogm Ha UcTpaxyBake 1 pa3Boj, Bo ogHoc Ha BAIM (%) 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 :
CW: MNpoueHT Ha JoMaKMHCTBA WTO nMaat npuctan go NHTepHeT goma (%) 4) : : : : : 11,0 : 14,0 16,5 29,0
XuBoTHa cpeguHa 3ab. | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CW: BKynHO eM1UCUK Ha CTaKMEHWYKM racoBuy, ekBuBaneHTHu Ha CO, (Bo ToHKM, 1990=100) : : : : : : : : : :
CW: EHepreTckm MHTEH3UTET Ha cTonaHcTBOTO (kg Ha ekBuBaneHT Bo Hagta Ha 1000 eBpa 707,0 659,3 668,5 715,6 659,6 635,6 636,0 624,7 612,7
CW: Ygen Ha obHOBNMBaTa eHepruja BoO NOTpoLWyB. Ha cTpyja (%) 20,5 16,9 9,2 11,0 17,9 18,9 17,5 18,7 11,2 :
CW: MNaTeH wneauTepcky TpaHCMopT Kako Aen 0f BKYMHUOT KOMHEH LUNeanTepCKn 69,0 60,0 87,0 92,0 94,0 91,0 93,0 92,0 88,0 84,0
TpaHcnopT (MoganHa nogenba Ha WneguTepcknoT TpaHenopT) (%)
|[Enepretuka | 3a6. [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008




[MpumapHO NpoOn3BOACTBO HA CUTE EHEPreTckmn nponssoau (Bo unjaam ToHn eHepruja (TOE)) 1698 1595 1642 1577 1 666 1598 1578 1617 1504
[MprmapHoO Npon3BoACcTBO Ha MasyT (Bo unjagu TOE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[MpumapHO Npon3BOACTBO HA LUBPCT jarneH 1 nurHut (Bo nnjagn TOE) 1389 1273 1419 1356 1353 1293 1288 1296 1254
[MpumapHO Npon3BOACTBO Ha NpupoaeH rac (8o unjagu TOE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HeTto-yBO3 Ha cuTe eHepreTcku nponssoau (Bo unjagu TOE) 1009 1104 1011 1486 1029 1152 1248 1323 1469
BpyTo-noTpolwyBayka Ha eHepruja Bo 3emjata (8o unjagn TOE) 2837 2765 2677 2 892 2740 2749 2 863 2925 3038
IMpon3BOACTBO Ha enekTpuyHa eHepruja (Bo unjagn GWh) 6,9 6,8 6,4 6,1 6,7 6,7 6,9 7,0 6,5
3emjogencTBo 3a6. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MHpekc Ha 06eMOT Ha NPOM3BOACTBO Ha 3eMjO4EerNCKN CTOKN U YCrnyru (Npon3BogHu 101,1 101,0 90,2 97,5 104,5 107,0 100,3 105,0 98,0 104,5
LleHW, NpeTxogHarta roanHa=100)
BKynHO nckopucteHa 3emjogencka nosplunHa (Bo unjagum xekrapm) 1284 1236 1244 1316 1303 1265 1229 1225 1077 1064
CTtoyapcTBO: roBega (Bo unjagm rpna, kKpaj Ha nepmMogor) 270 265 265 259 260 255 248 255 254 254
CT0o4apcTBO: CBUHM (BO MNjaam rpna, Kpaj Ha nepuogor) 226 204 189 196 179 158 158 167 255 247
CToyapcTBO: 0BLM U KO3M (BO WUrjagu rpna, kpaj Ha nepnoaor) 1289 1251 1286 1234 1239 1432 1244 1249 944 950
[Mpon3Boa. M MCKOPUCTYB. Ha MNEKO Ha hbapmuTte (BKYMHO NOMTHOMACHO MITEKO, BO Uiljaau TOHW) 202 220 201 198 192 213 197 235 374 368
[Mpon3BoACTBO Ha KyNTypw: xwuTa (3aegHO0 co opu3) (BO uijaam TOHW OXHeaHO NPOM3BOACTBO) 637 565 476 556 466 677 645 595 470 613
[Mpon3BoACTBO Ha KyNTypw: LekepHa penka (BO Unjagn TOHU 0)XHeaHO NPOM3BOACTBO) 67 56 38 44 40 47 58 0 8 0
[Mpon3BOACTBO Ha KyNTYpW: 3eMNeHYYK (BO Ujagm TOHW OXXHEAHO NPON3BOACTBO) 688 680 696 : : : : : 573 :

CW = CTpykTypeH nHgukatop

. = HepocTanHo

N = MPOBN3OPHO

npou. = NpoLeHeTo

npor. = NPOrHo3MpaHo

npeK. = NPekuH BO cepujaTa

1) 3a nepuogot 1999-2002 roguHa, BpeaHOCTUTE BO €Bpa Ce NMPEeCMETaHn CO MOMOLL Ha rOAWLLHUOT NpoceYveH aeBn3eH Kypc; oa 2003 roanHa, BpegHoCTMTe BO eBpa Ce NpecMeTaHn Bp3 OCHOBA Ha
aKTyenHWoT AEeBU3EH KypcC.

2) Op 2004 roguHa, nogartoumuTe 3a 6pyTo-4€BM3HNOT AOMr Ce NOAroTBEHN cnoped BoanyoT 3a ctatnctuka Ha HagBOPELUHWOT AONT, CO LiernlocHa NOKPUEHOCT Ha nodaTouuTte. 3a nepuogot 1999-2003
rogvHa, nogatoumTe 3a HaABOPELLHNOT AOMT Ce MPECMETaHN CO MOMOLL Ha cTapaTta MeToAoMnormja, co AenyMHa NoKpreHoCT Ha nogarouuTe.

3) Kpaj Ha rogunHarTa.

4) He noctojat nogatoum 3a 2005 roguHa 6uaejiv aHketata npeky VKT Gele nsseneHa Bo eBpyapu 2005 roguHa, Kako NnunoT-aHkeTa, 1 ja nokpu 2004 roanHa Kkako pedepeHTHa rogmHa.






