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                REPUBLIKA MAKEDONIJA
SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
         Komisija za evropski pra{awa


           Broj 26 - 3725/2

       23  septemvri  2004 godina


   S k o p j e 

I Z V E [ T A J
Od Trinaesettata sednica na Komisijata za evropski pra{awa na
Sobranieto na Republika Makedonija,
odr`ana na 21 septemvri  2004 godina
Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija na Trinaesettata sednica, odr`ana na 21 septemvri 2004 godina, rabote{e spored sledniov
D n e v e n   r e d:
1.  Obra}awe na G-din  Jari Vilen, pretsedatel na  Komisijata za evropski pra{awa na Parlamentot na Republika Finska (Golema komisija)  na tema: "Ulogata i iskustvata  na finskata parlamentarna Komisija  za evropski pra{awa i stavot na Republika Finska za idnoto pro{iruvawe na EU".
Vrz osnova na raspravata po Dnevniot red, Komisijata go podnesuva sledniov
                               I Z V E [ T A J

Pretsedatelot na Komisijata,  Karolina Ristova, pozdravuvaj}i  go   G-dinot   Jari Vilen, pretsedatel na  Komisijata za evropski pra{awa na Parlamentot na Republika Finska,  koja vo  Finska se narekuva  Golema komisija,  ja istakna va`nosta na posetata, poradi mo`nosta Komisijata  da se zapoznae  so   finskoto parlamentarno iskustvo  vo odnesuvaweto  so  EU pra{awata, kako i stavot na Finska  vo odnos  na idniot proces  na pro{iruvaweto  na Evropskata Unija, osobeno po nazna~uvaweto na G-not Oli Ren za nov komesar na Evropskata komisija za pro{iruvawe, koj isto taka e   Finec. 

Vo svoeto obra}awe G-not Jari Vilen izrazi zadovolstvo od  pokanata na Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija da  ja poseti na{ata zemja, pri {to istakna deka negovoto doa|awe  jasno gi poka`uva naporite na Finska, odnosno nejzinite zalagawa vo odnos na slednite pro{iruvawa na Evropskata unija. Pritoa toj  poso~i  deka vo narednite pet godini, vo tekot na mandatot na noviot komesar, pokraj mnogubrojnite predizvici, Evropskata Unija  }e  posveti osobeno vnimanie na Agendata 2007 i  ratifikacija na Evropskiot Ustav, {to se od    golemo zna~ewe  za Republika Makedonija, ako  se zeme vo predvid deka pro{iruvaweto na Evropskata Unija  e del od Agendata. Tuka pred se se pra{awata na aplikacija za ~lenstvoto na  Republika Hrvatska i na ostanatite zemji na Zapadniot Balkan.


G-not Vilen   pred ~lenovite na Komisijata   izrazi mislewe deka finskiot model e eden od najdobrite   modeli vo Evropa i deka  Makedonija  treba da go koristi finskoto iskustvo, povikuvaj}i se pritoa  na Republika Slovenija, koja   prifati dve poglavja  od Finskiot Ustav vo svojot Ustav. 


Govorej}i za  finskiot pat do ~lenstvoto vo Unijata  gostinot od Finska poso~i deka    vo vremeto koga  po~nale pregovorite,   od 1992 do 1994 godina,   glavno pra{awe bilo dali  Finska treba da ja izgubi svojata nezavisnost, imaj}i ja vo predvid nejzinata dolga borba za nezavisnost,  kako i `elbata na  gra|anite da ne otstapat  od nea. 

Poradi toa, pred da pristapi kon Evropskata Unija, prviot princip  za koj se opredeli    finskiot Parlament e toj  i  ponatamu da odlu~uva  za pra{awata  od negova nadle`nost. Kako vtoro zna~ajno  pra{awe  be{e naglasena potrebata od celosna informiranost na Parlamentot za  site  fazi na procesite  na pregovarawe, kako i  za fazite pri donesuvaweto  na zakonodavstvoto.

Vo vrska so na~inot na rabotata na   Golemata komisija, g-not Vilen  dade   prakti~en primer poso~uvaj}i ja neodamne{nata procedura so Direktivata za uslugi, podnesena od Evropskata unija vo maj godinava do Vladata i Parlamentot na Finska. Vo vakvi slu~ai koga stanuva zbor za osobeno zna~ajni pra{awa  Golemata komisija  ima pravo   od   dr`avnite slu`benici, koi  {to rabotat vo  komisiite, kako i od rabotnite grupi  formirani od komisiite za  ispituvawe na  ova pra{awe, da pobara izve{taj. Vrz osnova na napravenata analiza, vo rok od  tri meseci po dostavuvaweto na Direktivata, Parlamentot i dade na Vladata  nasoki i ograni~uvawa, po koi treba da se rakovodi na nivo na EU. G-not Vilen istakna deka   negoviot Parlament e prv koj   postapil na vakov na~in.

^lenstvoto vo Unijata se smeta za nacionalen interes, taka {to  postoi  konsenzus me|u partiite  vo odnos na pra{awata za Evropskata unija. Toa mo`e da se zabele`i i po toa {to pretsedatel na Komisijata  e od redovite na opozicijata vo poslednite osum godini. Vakvata praktika  i ovozmo`uva na Vladata  da nema nesoglasuvawa so opozicijata, bidej}i taa prakti~no u~estvuva vo  celiot proces.  Sepak  ima slu~ai pretsedatelite na opozicionite partii da ne se soglasuvaat  so nekoi pra{awa za koi e potreben konsenzus. 

Vladata e obvrzana  bez odlagawe da i gi dostavi site potrebni informacii  na Golemata komisija  vo vrska so  zakonskite predlozi  na Evropskata unija. Spored   podatocite od Sekretarijatot  za Evropskata unija godi{no se dobivaat okolu  27 000 informacii, od koi samo 110 se zakonski predlozi. Vakviot ogromen priliv na informacii  bara dobra sorabotka pome|u Vladata , vladinite tela i Parlamentot. 

Za Komisijata pretstavuva golem predizvik da  napravi selekcija na informaciite i da gi  izdvoi  klu~nite  pra{awa, za {to se obra}a  za stavovi i mislewa od specijaliziranite komisii po oblasti, {to vo praktikata uspe{no funkcionira. Za sre}a komisiite stanuvaat se pove}e svesni za  nivnata odgovornost  vo vrska so EU pra{awata. Spored  finskiot  Delovnik  tie se dol`ni da i   dostavat mislewe na Golemata komisija po odredeni pra{awa od svojata nadle`nost. Samo Golemata komisija donesuva odluka  vo imeto na Parlamentot, koja e politi~ki  obvrzuva~ka za   ministrite vo Vladata,   no ne i pravno, odnosno ima mo`nost da ne se soglasat so stavot na Komisijata.

 Razijduvawe vo nivnite stavovi prakti~no ne se slu~uva, bidej}i ministrite se trudat da ja imaat poddr{kata  na Parlamentot i navremeno da gi informiraat pratenicite pred svojot nastap  na sostanocite vo Brisel. Naj~esto mnozinstvoto vo Vladata  e otslikano i vo Golemata komisija.

 Pravoto da dobiva informacii e  regulirano so Ustav, taka {to  Parlamentot ima neograni~eno ovlastuvawe  da bara informacii od Vladata po odnos na pra{awata od Evropskata unija. Na  Finska  i bea potrebni dve godini   za da  go izgradi ovoj sistem na navremeno informirawe na Parlamentot, odnosno da se razvie praksa ministrite celosno da gi  spodeluvaat informaciite so pratenicite. Ova re{enie go prezema i Republika Slovenija vo svojot Ustav.

 Vo vrska so  finskiot stav za pro{iruvaweto na Evropskata Unija g-not Vilen  se osvrna na  pregovara~kiot proces so Turcija, koj e mnogu va`en, bidej}i ~lenstvoto na Turcija }e zna~i  iznao|awe na  na~in za sorabotka so moderniot islam  i  davawe podr{ka na demokratskite procesi vo Turcija, kako i za ekonomska blagosostojba i celosna stabilnost  na Evropa. Vo ovoj kontekst toj   ja istakna posvetenosta na Evropskata unija  vo odnos na Zapadniot Balkan preku  poddr`uvawe na evropskite procesi, ekonomska pomo{ za zakrepnuvawe i odgovor na istoriskite predizvici.  

G-not Vilen se osvrna i na   napredokot na na{ite pregovori  so Evropskata unija, vo funkcija na  pra{alnikot, koj se o~ekuva da go donese  g-dinot Prodi  do krajot na ovoj mesec. Be{e re~eno deka misleweto na Komisijata }e se o~ekuva 2005 ili 2006 godina, no deka gra|anite na Republika Makedonija  treba da znaat  deka ne o~ekuva dolg pat do Unijata. 

Po izlagaweto na   pretsedatelot na  Golemata komisija vo finskiot parlament, Jari Vilen svoi stavovi i pra{awa imaa pratenicite: Karolina Ristova, Vesna Borozan, Zoran [apuri} i Slobodan ^a{ule.  

Istaknuvaj}i ja va`nosta od vospostavuvawe vzaemna sorabotka na dvete  komisii za evropski pra{awa, kako i  zapoznavaweto na ~lenovite na Komisijata so finskoto iskustvo vo   oblasta na evrointegraciite, pratenikot Vesna Borozan   se interesira{e   dali  Finska nekoga{ uspeala da go izmeni  prvobitniot predlog dobien od Brisel, kako rezultat na  dostavenoto mislewe na Golemata komisija. 

G-not Vilen pojasni deka parlamentarniot pritisok se koristi kako pregovara~ko sredstvo  vo odnosite so Brisel, me|utoa  dvete strani se svesni deka  mora da postoi odr`liv kompromis. Parlamentot  e spremen  da napravi otstapki vo pregovara~kiot proces, no od golemo zna~ewe e negovata vklu~enost vo najranite fazi, zatoa {to  vo sprotivno }e mora da gi prifati krajnite rezultati na pregovorite.    

Vo pove}eto slu~ai, skoro 90%, mislewata na mati~nite komisii i na Golemata komisija se isti po odnos na  to~kite od dnevniot red, a samo vo 10%  se slu~uva tie da bidat poinakvi. Za da ja pojasni postapkata  vo slu~aite koga  ima razijduvawa vo mislewata po odredeno pra{awe, g-not Vilen go poso~i primerot koga finskiot parlament treba{e da zazeme stav po odnos na slu~uvawata po teroristi~kite napadi na Wujork vo septemvri 2001 godina. Toga{  Specijalnata komisija  dade mislewe deka ima zakonski pre~ki za priklu~uvawe na Finska,  zaedno so ostanatite zemji ~lenki na Evropskata unija  za sozdavawe na zaedni~ka antiteroristi~ka mre`a. Golemata komisija se soglasi so  vakviot stav na Specijalnata komisija, no ~lenovite na Komisijata   go sfatija zna~eweto na celokupniot pristap na Evropskata unija  i va`nosta na borbata  protiv terorizmot i poradi toa  ja poddr`a odlukata na Evropskata unija.

 Pratenikot Zoran [apuri}  pobara objasnuvawe  vo vrska so  regionalnata sorabotka  so soodvetnite komisii na sosednite zemji, konkretno so skandinavskite zemji, [vedska, Norve{ka, Danska,  kako i so komisiite vo  balti~kite zemji, Litvanija, Letonija i Estonija. 

Pretsedatelot Vilen  odgovori deka Finska ne praktikuva da sorabotuva preku  regionalni blokovi, tuku se zalaga  za sorabotka so evropskite zemji preku voobi~aenite kanali na sorabotka, kako {to se sostanocite na KOSAK. Me|utoa vo posledno vreme  se pravat obidi za vospostavuvawe na pointenzivna regionalna sorabotka, osobeno so balti~kite dr`avi vo nasoka  na iznao|awe i  re{avawe na  pra{awa od zaedni~ki interes. Finska isto taka  e spremna da vospostavi i sorabotka so novite zemji  ~lenki i kandidati za ~lenki  vo koi vleguva i Republika Makedonija.  Kako rezultat na takvata opredelba  e i  negovata poseta  na na{ata zemja, kako i  neodamne{nite  poseti na visoki finski funkcioneri  na Slovenija.

Ganka Samoilovska Cvetanova, kako ~len na Komisijata od  najgolemata opoziciska partija  vo na{ata zemjata,  istakna deka po odnos na pra{aweto za evrointegracijata  vo dr`avata i pozicijata i opozicijata imaat identi~ni stavovi  i ova pra{awe se smeta kako  vrven nacionalen interes, za koj postoi politi~ki i gra|anski konsenzus.

 Taa poso~i deka okolu 90 % od gra|anite vo Republika Makedonija se soglasuvaat deka dr`avata treba da ~ekori po patot na evrointegraciite. Sepak  opozicijata  ima zabele{ki vo odnos na vladinata dinamika vo realiziraweto na  obvrskite, {to proizleguvat od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija na Republika Makedonija so Evropskata unija, kako i za ispolnuvaweto na Kopenhagenskite kriteriumi, no vo nasoka na nejzino ohrabruvawe za  prevzemawe na pore{itelni reformski  procesi, so cel za  pobrzo pribli`uvawe kon evropskite standardi.

Osvrnuvaj}i se na ulogata  na opozicijata vo politi~kiot `ivot na zemjata, Samoilovska-Cvetanova  se interesira{e za stavot na  Finska  vo odnos  na pretstojnoto referendumsko izjasnuvawe za teritorijalnata  organizacija na lokalnata samouprava  vo  Republika Makedonija, kako najvisoko forma na demokratsko izjasnuvawe na narodot.

Finska dosega imala dva referenduma, itoa prviot  za legalizacija na alkoholot vo 1932 godina i vtoriot, 1994 godina  za  pristapuvawe na Finska  vo Evropskata unija. Vo vrska so pra{aweto za referendum  pretsedatelot Vilen go citira{e  Kris Paten,  koj veli deka naj~esto  referendumot e slabost na Vladata, no i deka referendumot raboti protiv  parlamentarnata demokratija. Zemjite inaku imaat razli~ni stavovi vo vrska so referendumskoto izjasnuvawe, taka {to vo svetot postojat razli~ni iskustva. Na primer vo Slovenija 30 pratenici mo`at da  pokrenat barawe  za referendum.  Po pra{aweto za ratifikuvawe na Evropskiot Ustav vo Evropskata unija, devet  zemji odlu~ija  da organiziraat referendum, dodeka ostanatite  }e primenat drug na~in  na izjasnuvawe. Za Finska  odr`uvaweto na referendum e najdobar na~in, no  ako  ovoj referendum ima negativen rezultat, toga{ toa ne zna~i deka  Finska slednoto utro }e go napu{ti ~lenstvoto vo Evropskata Unija, tuku  }e se baraat re{enija  kako  dr`avata i ponatamu  bi mo`ela da go prodol`i svoeto ~lenstvo. Problemot so referendumite se javuva toga{ koga  niv gi ima premnogu, taka {to lu|eto se zamoruvaat so takviot na~in na izjasnuvawe, a isto taka, ne e dobro koga kompleksni pra{awa se stavaat na referendum.

Za stavot na Evropskata unija  po  referendumot vo Makedonija, Jari Vilen istakna deka sekoja donesena  odluka   }e bide prifatena i taa nema da  pretstavuva pre~ka  za stanuvawe na  Republika Makedonija dr`ava kandidat za ~lenstvo.

^lenot na Komisijata, Sa{ko Kedev, istakna deka  iskustvata na finskata Golema komisija  na poleto na evrointegraciite se korisni  za Komisijata za evropski pra{awa, osobeno vo  pretstojniot proces koga na{ata zemja gi o~ekuva pra{alnicite od Evropskata unija.  Pritoa toj izrazi nade` deka  ~lenovite na Komisijata zaedno so svojot ambiciozen  pretsedatel  }e dadat zna~aen pridones  vo vakov ~uvstvitelen  period na na{ata zemja, koga zemjata e aplikant za Unijata. Vo odnos na  pretstojniot vtor referendum  vo Makedonija, Kedev potseti deka Republika Makedonija  prviot referendum  go oddr`a 1991 godina, koga glasa{e za  suverena i nezavisna Republika  Makedonija. 

^lenot na Komisijata, Huseinxevad Huseini, vo odnos na  pretstojniot referendum vo Makedonija  istakna deka neosporna e voljata na 150 000 sobrani potpisi   na gra|anite, no ednonacionalnite referendumi  mo`at da dovedat do etni~ki konflikti, potsetuvaj}i na voenata kriza vo  2001 -ta godina. 

Pretsedatelot Karolina Ristova  se osvrna na redovnata praktika na Komisijata za evropski pra{awa  na svoite sednici da go pokanuva  pretsedatelot  na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Evropskiot parlament, koj od edna strana  tekovno ja sledi rabotata na Komisijata, a od druga strana gi informira  evropratenicite  za na{ata rabota i aktivnost. Pritoa  taa pra{a dali toa go praktikuva    Golema komisija, odnosno dali na  sednicite na Komisijata prisustvuvaat finskite  evropratenici i kolku pati nedelno zasedava Komisijata.

G-not Vilen  odgovori deka    realnosta   ka`uva deka  evropratenicite  i pokraj toa {to treba redovno da go izvestuvaat finskiot Parlament za site slu~uvawa vo Brisel, toa ne se slu~uva. Tie na nekoj na~in se nadvor od doma{nite slu~uvawa. Osven toa problem pretstavuva i toa {to finskite evropratenici  se pretstavnici na dvete najgolemi prateni~ki grupi, zastapeni vo Parlamentot, taka {to tie  imaat i najgolemi vlijanija. 

Inaku Golemata komisija se zalaga evroparlamentarcite  da bidat pomalku ili pove}e prisutni vo rabotata na parlamentarnite komisii. Na sednicite na Golemata komisija se povikuvaat, ako se ~lenovi na posebnite komisii vo Evropskiot parlament. Komisijata  pravi napori da ja koordinira rabotata, a dvapati godi{no  se odr`uvaat tematski sostanoci na ~lenovite na Komisijata so evropratenicite  so poseben dneven red. Najva`no pra{awe e  postojaniot protok na informaciite pome|u nacionalnite pratenici i evropratenicite, {to vo momentov ne funkcionira najdobro, i najverojatno toa kako problem  }e go ima i Makedonija vo idnina.

Golemata komisija odr`uva  sostanoci dvapati nedelno, vo sreda i petok,a Parlamentot zasedava  pome|u vtornik i petok, od prakti~na pri~ina {to   parlamentarnata sednica sekoga{ zavr{uva  so sednica  na Golemata komisija, na koja ministrite nastapuvaat so svoi izlagawa i po odredeni pra{awa se zazemaat stavovi pred da zaminat na Sostanokot na Sovetot na ministrite vo Brisel, kade gi prezentiraat nacionalnite stavovi na Finska. Sednicite na Komisijata se vo funkcija na  sednicata na Parlamentot. Sredite se rezervirani za  ekspertski mislewa.

 Pretsedatelot,  Karolina Ristova, se zablagodari za iscrpnite informacii vo vrska so finskoto parlamentarno iskustvo  vo evrointegracionite procesi. Pritoa istakna deka   Republika Makedonija mnogu mo`e da nau~i od  Finska  i deka nivnoto iskustvo }e ni koristi   pri regulirawata na pove}e pra{awa, pred se na  delovni~kite,  vo rabotata na na{iot Parlament, so {to }e se zgolemi negoviot institucionalen kapacitet, no i na Komisijata za evropski pra{awa vo ramkite na procesot  za integracija vo Evroipskata unija.
PRETSEDATEL
 na Komisijata za evropski pra{awa,







        Karolina Ristova
