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I Z V E {  T A J

od  u~estvoto na Konferencijata  na  parlamentarnite komisii za evropski integracii/pra[awa na dr`avite  ~lenki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa, 
odr`ana vo Saraevo

od 16-18 juni 2005 godina 
 Vo  organizacija na Parlamentarnoto sobranie na BIH i Fondacijata Konrad Adenauer vo Saraevo, na 17 i 18 juni 2005 godina   se odr`a konstitutivnata Konferencija na parlamentarnite komisii za evropski  integracii/pra[awa na dr`avite u~esnici vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa. Na Konferencijata, pokraj delegaciiite od parlamentarnite komisii za evropski integracii  na BIH,  Srbija i Crna Gora i Hrvatska,  aktivno u~estvuva[e i  Delegacija na  Komisijata za evropski pra[awa na Sobranieto  na Republika Makedonija vo sostav: Karolina Ristova, pretsedatel i Vesna Borozan, ~lan, kako i Liljana Petreska sovetnik vo Komisijata 

Na otvoraweto na Konferencijata, so koja pretsedava[e g-\a Fatima Leho, pretsedatel na Zaedni~kata komisija za evropski integracii na Parlamentot na BIH govorea: g-din {efik Xaferovi],   pretsedava~ na Pretstavni~kiot dom na  Parlamentarnoto sobranie na Bosna i Hercegovina, g-\a Doris Pak, pretsedava~ na  Delegacijata  na Evropskiot Parlament za  odnosi so zemjite od JIE, Ambasadorot  Majkl Hemfris, [ef na Delegacijata na Evropskata komisija za BiH i noviot direktor na Kancelarijata na fondacijata Konrad Adenauer vo BiH, d-r Kristin Katrin  Kraus. 


Vo pozdravnite govori   be[e istaknato zna~eweto na razvivaweto na regionalnata parlamentarna sorabotka, vo kontekst na zabrzuvawe na  evropskiot integracionen proces na  zemjite  od JIE. Zaedni~ka be[e konstatacijata deka procesot na pro[iruvawe na Unijata treba da prodol`i  so istoto tempo, so toa [to ]e se donesat odluki za zapo~nuvawe na pregovori za pristap na Hrvatska kon Unijata, Makedonija da dobie status na zemja kandidat, potpi[uvawe na   Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so Albanija  i zabrzuvawe na procesot za postignuvawe na Spogodba za stabilizacija i asocijacija so Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora. Pritoa se istakna deka sega[nite predizvici vrzani za vnatre[noto ureduvawe, odnosno finansiskata perspektiva i apsorbirawe na novi ~lenki vo EU ne smeat da se odrazat negativno  i da go odolgovlekuvaat procesot na pro[iruvawe na EU  so  zemjite od Procesot za stabilizacija i asocijacija.


*
*

    
        *

Konferencijata po~na so rabota so utvrduvawe na tekstot na Delovnikot za rabotata na Konferencijata  na parlamentarnite komisii za evropski integracii/ pra[awa na zemjite u~esni~ki vo procesot za stabilizacija i asocijacija na Jugoisto~na Evropa. 

U~esnicite na Komisijata  ednoglasno go usvoija  Delovnikot, pri [to bea vneseni zabele[kite  za podobruvawe na tekstot na Delovnikot, podneseni od  pretsedatelot na Komisijata za evropski pra[awa na Sobranieto  na Republika Makedonija, Karolina Ristova.

*
*

       *

· Praktikata i perspektivata na sorabotkata pome\u nacionalnite parlamenti za EU pra[awata 

Vo vrska so praktikata i perspektivata na sorabotkata pome\u nacionalnite parlamenti za EU pra[awata, sovetnikot za evropska politika na CDU/CSU grupata od germanskiot Bundestag, g-dinot Tomas {iler, poso~i tri stepeni na sorabotka me\u nacionalnite parlamenti vo Unijata: institucionalno, vo ramkite na Konferencijata  na komisiite za evropski pra[awa na zemjite ~lenki  na Evropskata unija (KOSAK), bilateralno i so direkten kontakt me\u politi~kite partii. Vo ovoj kontekst {iler istakna deka se poizrazena e parlamentarnata politi~ka sorabotka pome\u bliski (sestrinski) prateni~ki grupi od razlini nacionalni parlamenti na nivo na EU vo nasoka na formulirawe na zaedni~ki politi~ki pozicii  za  razni  EU pra[awa.

G-not {iler informira i za aktivnostite vo nasoka na podobruvawe na informiraweto na nacionalnite parlamenti vo EU za toa do kade e  usvojuvaweto na odreden evropski zakon so voveduvawe na posebna kompjuterska programa (IPEX- Interparlamentary Exchange) vo ramkite na KOSAK  .

Pretsedatelot na Komisijata za evropski pra[awa na Sobranieto  na Republika Makedonija, Karolina Ristova, vo svoeto izlagawe naglasi deka me\usebnata parlamentarna sorabotka na zemjite od regionot  na patot  kon  EU e od su[testveno zna~ewe,  ne samo poradi ispolnuvaweto na preporakite od Samitot vo Solun, tuku i  poradi toa  mo`nosta da poka`eme deka znaeme da `iveeme i sorabotuvame, pred se, so najbliskite sosedi,  a potoa i  so podale~nite  vo ramkite na EU. Samo taka ]e pridoneseme da se promeni celokupniot imix na regionot vo  EU.

*
*

       *
· Iskustvo na u~esnicite na Konferencijata na evropski integracii/ pra[awa  za dosega[niot proces na   pribli`uvawe kon Evropskata unija  i usoglasuvaweto na zakonite so  acquis communautaire
Pretsedatelot na Odborot za evropska integracija  vo Hrvatskiot sabor, g-dinot Neven Mimica,  govorej]i za   hrvatskite iskustva vo evrointegraciskite procesi  istakna deka Hrvatska usoglasila okolu 200 zakoni,  a procenkata e deka ]e treba  da usoglasi  u[te 200.  To~niot broj na  zakoni  ]e se utvrdi  poto~no  vo   procesot na posmatrawe, koga ]e po~nat pregovorite so EU. Osvrnuvaj]i se na na~inot na  postapkata za usoglasuvawe na zakonite vo Hrvatska, toj poso~i  deka  sekoj nacrt zakon mora da bide propraten so dve izjavi, edna od Ministestvoto za evrointegracii, i  edna od nadle`noto ministerstvo. Hrvatska se odlu~i pravnata  ekspertiza  za usoglasenosta na zakonite so EU legislativata  da ja vr[i Ministerstvoto za evrointegracii, poradi negovata podobra  kadrovska ekipiranost so stru~ni lica. 

Govorej]i za pretstojnite aktivnosti na Hrvatska vo presret na  pregovorite za pristap  kon Unijata, Mimica poso~i deka poseben  ad hok  parlamentaren odbor  ]e gi sledi samo pregovorite i ]e zazema pozicii. Po zavr[uvaweto na  pregovorite  i zemjata ]e se stekne so ~lenstvo vo EU, toga[ KEP  ]e dobie u[te pozajaknati pozicii vo smisla na dobivawe nadle`nost za davawe t.n. zadol`itelen mandat na Vladata, so [to ]e ja obvrzuva Vladata vo nejzinite pozicii za evropskite zakonski predlozi. So drugi zborovi, Parlamentot ]e ja determinira pozicijata na Vladata koga Sovetot na ministri donesuva nekoj  EU   zakon.

 Pretsedatelite na komisiite za evropski integracija na BIH i  na  Srbija i Crna Gora, istaknaa deka  vo evrointegraciskite procesi   vo sporedba so Hrvatska im pretstoi ogromna rabota vo odnos na usoglasuvawe na niza zakoni so EU legislativata, poso~uvaj]i gi kako prioritetni  zakonite za borba protiv korupcijata i organiziraniot kriminal. Inaku Vladata redovno go informira Parlamentot za site EU  pra[awa preku izve[tai.

*
*

       *

· Programi za pomo[ na Evropskata unija na zemjite vo Procesot za stabilizacija i asocijacija 

Zamenikot na Pretsedatelot na Zaedni~kata komisija za evropska integracija  na Parlamentarnoto sobranie na Bosna i  Hercegovina, g-not Vinko Radovanovi], se osvrna na KARDS programata, kako  finansiski instrument za pomo[, koj EU go vovede vo dekemvri  2000-ta godina, kako poddr[ka  na celokupniot proces za stabilizacija i asocijacija na pette zemji, i toa: BIH, Hrvatska, Makedonija, Albanija  i Srbija i Crna Gora, za  periodot do dekemvri  2006 godina vo vkupna vrednost od 4,65 miljardi  evra. Glavnata namena na ovaa pomo[ e pette zemji [to pobezbolno i pobrzo da gi ispolnat postavenite zada~i, kako [to se izgradba na institucii, donesuvawe i implementacija na odredeni zakoni, kako i pomo[  za tehni~ko opremuvawe.  Vo periodot od  2002 -2004 godina  BIH preku KARDS programite dobila 199,9 milioni evra i toa za demokratska stabilizacija, jaknewe na  administrativnite kapaciteti, ekonomskiot i socijalniot razvoj, okolinata i prirodnite resursi, pravosudstvoto i vnatre[nite raboti i otvarawe na programite na Zaednicite.

G-not Radovanovi] posebno se osvrna na namerata na EU da napravi revizija na postojnite ramki za pomo[ so cel za harmonizacija na nejzinite instrumenti za vospostavuvawe edinstven finansiski instrument  nare~en  Instrument za pred-pristapna pomo[ - IPA, koj se planira da se vovede vo ramkite na novata finansiska perspektiva na EU za periodot 2007-2013, kako zamena na prethodnite postoe~ki instrumenti. Celta e idnite zemji kandidati da se tretiraat isto kako i porane[nite zemji kandidati  (novoprimenite ~lenki), taka [to ]e dobivaat godi[no  pomo[ po glava na `itel na isto nivo kako i 10-te prethodni kandidati od centralna i isto~na Evropa.

 Sega[niot predlog na instrumentite na  IPA se fokusira na dva glavni prioriteti, pomo[ na zemjite vo  ispolnuvawe na kriteriumite za ~lenstvo vo EU od oblasta na politikata, ekonomijata i  akito (evropskoto zakonodavstvo),  kako i pomo[  za izgradba na administrativnite i sudski kapaciteti i pomo[ na zemjite vo podgotovkata  na koristewe  na evropskite strukturni fondovi, Kohezioniot fond i Fondovite za ruralen razvoj po nivnoto za~lenuvawe vo EU so cel za pottiknuvawe na ekonomskiot razvoj. 

Navedenite prioriteti opfa]aat 5 kategorii na pomo[ i toa: za tranzicija i institucionalna nadgradba, unapreduvawe na prekugrani~nata i regionalna sorabotka, regionalen razvoj, razvoj na ~ove~kite resursi i ruralen razvoj. Spored sega[niot predlog na  IPA site idni korisnici na pomo[ta se podeleni vo dve grupi: zemji- potencijalni kandidati i zemji-kandidati za ~lenstvo. BiH vleguva vo grupata na zemji potencijalni kandidati i kako takva ]e prodol`i da ja prima istiot vid na pomo[ koja dosega be[e odredena so Uredbata na KARDS, kako i pomo[ta za selektivno uskladuvawe so acquis communautaire, posebno kade [to toa e od zaemen interes. 

Zemjite kandidati, pokraj ovaa pomo[ ]e primaat i pomo[ potrebna za usvojuvawe i potpolna implementacija na akito (evropskoto zakonodavstvo), i pomo[ nameneta za podgotovka na zemjite za koristewe na strukturnite i kohezionite fondovi i fondovite za ruralen razvoj. 

Sega[niot predlog na IPA ovozmo`uva koristewe na pretpristapna pomo[ samo na zemjite kandidati, Dostapnosta na pretpristapnite fondovi za pomo[ i na potencijalnite kandidati bi im dalo pottik za stabilnost i natamo[en razvoj na regionot i bi gi zajaknalo negovite perspektivi vo ramkite na evropskite integracii. 

Karolina Ristova istakna deka  soglasno Solunskata agenda za Zapaden Balkan, koja predviduva otvarawe na programite na Zaednicata za zemjite od Procesot za stabilizacija i asocijacija, soglasno principite usvoeni za zemjite kandidati od strana na Evropskata komisija, podgotvena e Nacrt ramkovna Spogodba za otvarawe na programite na Zaednicata, imaj]i gi predvid potrebite i  mo`nostite na sekoja zemja. Govorej]i za   u~estvoto na na[ata dr`ava vo ovie programi, be[e re~eno  deka Makedonija  ne u~estvuva vo site programi na Zaednicata, odnosno postepeno ]e se vklu~uva, zatoa [to vklu~uvaweto vo programite na Zaednicata pretpostavuva i obvrska  za na[e u~estvo so finansiski sredstva, pri [to informira deka za 2005 i 2006 godina ve]e imame obezbedeno po 2 milioni  evra preku Nacionalnata KARDS programa vo segmentot na poddr[ka na u~estvoto vo programi na Zaednicata. Republika Makedonija mo`e da aplicira vo onie programi na Zaednicata  za koi  }e oceni deka }e ima soodvetni pridobivki. 

Ristova informira i za Tvining proektot so slovene~koto Sobranie za institucionalno zajaknuvawe na  Sobranieto na Republika Makedonija, vo koj posebno vnimanie i se posvetuva na reorganizacijata na rabotnite tela i na Delovnikot za rabota na Sobranieto na RM vo kontekst na evrointegrativnite procesi.

Osvrnuvaj}i se na TAEKS proektite Ristova istakna                                                                                                                    deka vo  na{ata dr`ava se odr`ani golem broj na seminari, posveteni na evropskoto zakonodavstvo, poso~uvaj}i gi seminarite vo koorganizacija i organizacija na Komisijata za evropski pra{awa, i toa seminarot posveten na: na~elata na zakonodavstvoto na EU od poglavjeto 22 za `ivotna sredina na "acquis communaitaire" i nivnoto transponirawe vo makedonskoto zakonodavstvo vo koorganizacija so Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe, i na prezentacijata na oblicite na pomo{ {to gi dava Kancelarijata za razmena na informacii  i tehni~ka pomo{ na Evropskata komisija (TAIEX),  vo organizacija na Komisijata, oddr`an vo Sobranieto na Republika Makedonija. Vo dopolnuvawe, prateni~kata Vesna Borozan informira{e za oddr`uvaweto na Parlamentarnata Konferencija za formirawe na Energetska zaednica za zemjite od Jugoisto~na Evroapa, za ~ie organizirawe za  prvpat bea koristeni finansiski sredstva od TAEKS programite na Evropskata komisija. Konferencijata se oddr`a na 6 i 7 juni 2005 godina vo Skopje, kako del od Nedelata na energetikata, vo ramkite na sostanokot na Atinskiot forum za vospostavuvawe na regionalen energetski pazar. Borozan istakna deka Dogovorot za energetska zaednica zna~i otpo~nuvawe na proces na osnovawe na regionalen Pazar na energija i e prv dogovor od vakov  vid za zemjite od Jugoisto~na Evropa so Evropskata zaednica.

Vo vrska so finansiskata pomo[, g-dinot Neven Mimica istakna deka EU ne treba da  ostane samo na  zborovi i vetuvawa, bidej]i bez sozdavawe na uslovi za ekonomski razvoj ]e bide zagrozen normalniot ekonomski i demokratski razvoj na zemjite od JIE  i ]e bide predizvikana ekonomska nestabilnost, [to ]e dovede do jaknewe na radikalni sili. Od hrvatskite iskustva, Mimica re~e deka KARDS pomo[ta ne e dovolna za jaknewe na  demokratskite i administrativnite strukturi vo dr`avata. Osven toa,  potrebna e po[iroka pomo[ i vo ostanatite oblasti, kako [to se infrastrukturnite proekti, proizvodstvoto, zemjodelstvoto  i drugite  op[testveni granki. Vo pogled na pro[iruvaweto na Unijata, Mimica kako najva`ni gi poso~i, pred se:  sigurnosta deka pro[iruvawe na EU so novi ~lenovi  ]e ima, so cel gra\anite da imaat motiv da gi realizirat site predvideni reformi i ekomskata komponenta vo smisla na evropska pomo[ vo finansirawe.
Na krajot na Konferencijata,  na predlog na pretsedatelot Karolina Ristova, so isklu~ok na zaklu~okot broj 4, koj be[e predlo`en od Delegacijata na Parlamentarnoto sobranie na BIH, u~esnicite na Konferencijata   gi usvoija slednite :

ZAKLU^OCI

1. Soglasno so ~l. 2 d, stav 2 od Delovnikot, Konferencijata odlu~i pretsedavaweto so Konferencijata po abeceden red da zapo~ne so Bosna i Hercegovina, kako zemja ~lenka kade [to e odr`ano konstituiraweto na Konferencijata;
2. Zemjata koja pretsedava so Konferencijata, vo ime na Konferencijata, ]e upati pismo do KOSAK, izvestuvaj}i go za konstitutivnata sednica na Konferencijata, i }e go zamoli KOSAK na Konferencijata da ñ dade status na nabquduva~  vo soglasnost so svoite pravila;

3. Zemjata koja pretsedava so Konferencijata,  vo ime na Konferencijata, ]e upati pismo do Evropskiot parlament i Evropskata komisija, izvestuvaj]i gi za konstitutivnata sednica na Konferencijata vo soglasnost  so Komunikacijata od  Komisijata do  Sovetot i Evropskiot parlament za Zapaden Balkan i Evropskata Integracija   od  21.05.2003 g.; i

4. Delegaciite na u~esni~kite na Konferencijata se soglasija da upatat barawe do svoite Ministerstva za nadvore[ni raboti, ambasadorite vo zemjite ~lenki na Evropskata Unija zaedno da gi zapoznaat ministerstvata za nadvore[ni raboti na tie zemji so konstituiraweto na Konferencijata i so Zaedni~kata izjava, so akcent na barawe za dostapnost na fondovite na IPA.

Na Konferencijata na Parlamentarnite komisii za evropska integracija na zemjite u~esni~ki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija na Jugoisto~na Evropa, odr`ana vo Saraevo, 16-18 juni 2005 godina, be[e usvoena slednata:

ZAEDNI^KA IZJAVA

Nie, pretsedatelite na parlamentarnite komisii za evropska integracija na zemjite u~esni~ki vo Procesot za stabilizacija na Jugoisto~na Evropa go potvrdivme na[eto ubeduvawe deka jasnata i neprikosnovena perspektiva za polnopravno ~lenstvo vo EU e najzna~ajnata potreba i najefektivniot potstrek za prodol`uvawe i zavr[uvawe na reformite vo na[ite zemji so cel da se osiguri regionalna stabilnost i vnatre[na demokratija, ekonomski i socijalen razvoj. 


Potsetuvame deka so postojnite odluki na zemjite ~lenki na EU vo vrska so pro[iruvaweto kon Jugoisto~na Evropa, usvoeni na Solunskiot samit vo 2003 godina, ili onie doneseni po Solun, im se priznava perspektiva za ~lenstvo na site zemji od Jugoisto~na Evropa otkako individualno ]e gi zadovolat kriteriumite za priem.


Poradi aktuelnata nesigurnost vo pogled na ratifikacijata na Ustavniot dogovor na EU ]e bide potrebno pove]e vreme za razrabotuvawe na eden efikasen politi~ki, ekonomski i socijalen model za Evropa. Na[ata pozicija i poraka e deka sega[nite predizvici vo pogled na vnatre[noto ureduvawe na EU, idnite finaniski perspektivi ili apsorbiraweto na novi zemji ~lenki ne smee na nikoj na~in da vlijae negativno i da go odlaga procesot na pro[iruvawe kon Jugoisto~na Evropa. Nie sme ubedeni deka procesot na pro[iruvawe mo`e i mora da se odviva paralelno so vnatre[nata rasprava vo EU za nadminuvawe na razli~nite stavovi za ustavnoto ureduvawe. Sepak, pettiot krug na pro[iruvawe be[e uspe[no sproveden i zavr[en paralelno so raspravata za Ustavnata konvencija.


EU ]e ima polza od faktot deka mo`e so ispra]aweto na ohrabruva~ki signali da doka`e deka kohezivnite i silite za privlekuvawe funkcioniraat duri i vo turbulentni vremiwa. Zatoa gi povikuvame zemjite ~lenki procesot na pro[iruvawe da ostane i natamu na visoko mesto na nivnata agenda, preku donesuvawe na odluki za zapo~nuvawe na pregovorite za priem so Hrvatska, davaj]i status na kandidat na Makedonija, zavr[uvaj]i gi preddogovorite za potpi[uvawe Dogovor za stabilizacija i asocijacija so Albanija i zabrzuvaj]i go otpo~nuvaweto na pregovorite za potpi[uvawe Dogovori za stabilizacija i asocijacija so Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora.


So ogled na toa deka IPA resursite nema da se zgolemat, smetame deka toa ]e ima negativno vlijanie vrz na[iot iden demokratski i ekonomski razvoj i zatoa predlagame IPA komponentite da im bidat dostapni od po~etokot na site zemji od Procesot za stabilizacija i asocijacija, bez ogled na toa dali se steknale so status na zemja kandidat do 2007 godina ili ne.


Na[ite parlamenti se podgotveni da gi promoviraat i izvr[at reformite vrz osnova na EU. O~ekuvame deka EU ]e se pridr`uva do svoite odluki vo vrska so pro[iruvaweto, so [to ]e potvrdi deka se pridr`uva do vladeeweto na pravoto i demokratskite proceduri. Na toj na~in istovremeno tie ]e go pottiknat entuzijazmot na politi~arite i javnosta vo Jugoisto~na Evropa za postignuvawe na stabilnost i ekonomska konkurentnost na zemjite od regionot.

