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REPUBLIKA MAKEDONIJA

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

 Komisija za evropski pra{awa


  Broj 26-2831/2


26 juli 2005 godina

   S k o p j e 


DO 

PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO REPUBLIKA  MAKEDONIJA                                                    
Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija na Dvaeset i tretata sednica odr`ana na 25 juli 2005 godina, rasprava{e po: 

1. Rabotniot tekst na Odlukata  za izmenuvawe na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija i

2. Tekovni pra{awa:

-Informacija za osnovawe na Konferencijata  na  parlamentarnite komisii za evropski integracii/pra{awa na dr`avite  ~lenki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa,  (KOSAP) odr`ana vo Saraevo, od 16-18 juni 2005 godina i

-Informacija od  sostanokot na pretsedava~ite na KOSAK, odr`an 17 i 18 juli  ovaa godina vo London, vo vrska so to~kata od dnevniot red, posvetena na  baraweto na KOSAP da dobie status na posmatra~  na sednicite na KOSAK.
Vrz osnova na raspravata, Komisijata go podnesuva sledniov

I Z V E [ T A J
1. Raboten tekst na Odlukata  za izmenuvawe na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija
Po to~kata od dnevniot red g-|a Jo`ica  Veli{~ek i g-|a Tina Bitenc  Pengov, kako  pretstavnici od slovene~kiot Parlament, koi rabotat na Tvining proektot "Pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo kon zakonodavstvoto na EU", pojasnija deka  vo ramkite na ovoj proekt napraveni se  prou~uvawa na makedonskiot Ustav, Delovnikot na Sobranieto NA RM i  Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija. Vrz osnova na ovie  sogleduvawa se dojde do   soznanie deka  ima  isprepletenost na nadle`nostite  me|u Vladata i Parlamentot, osobeno vo pogled na harmonizacijata na EU zakonodavstvoto. 

So ogled na  ustavnata postavenost, organizacijata i resursite so koi raspolaga, Vladata e prvenstveno  odgovorna  za podgotvuvawe i implementirawe na procesot na harmonizacija na makedonskoto so EU zakonodavstvoto. Vo taa smisla izvr{ena e  soodvetna izmena i vo Delovnikot na Vladata, so {to  kon predlogot za donesuvawe na zakonot, podgotvuva~ot, odnosno ministerstvata, treba da prilo`at i izjava za negova usoglasenost so EU zakonodavstvoto, pred da zakonskiot predlog se gleda na Vladata. Vladata mo`e nepre~eno da ja izvr{uva ovaa svoja zada~a, bidej}i raspolaga so  soodveten stru~en i kadrovski potencijal i ima pristap do  evropskata baza na podatoci.

Isto taka, i  vo novopodgotveniot tekst na Predlogot na Delovnikot na Sobranieto na RM, vgradena e obvrska,  Vladata  vo obrazlo`enijata na predlog zakonite da dostavi  memorandum za usoglasenosta so EU zakonodavstvoto, so koj  garantira, deka zakonot e harmoniziran so evropskoto zakonodavstvo. Vo ovaa smisla, zada~a na Sobranieto e  procesot na harmonizacija da go sogleduva isklu~ivo od politi~ki aspekt. Poradi naglasuvaweto na politi~kata kontrola na Sobranieto nad Vladata, vo delot na harmonizacijata na zakonite so EU zakonodavstvoto, neophodno e i redefinirawe  na nadle`nostite na KEP i na ZPK.  Zatoa so novite izmeni, vo Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela vo Sobranieto na RM, se predlaga redefinirawe na ulogata na Komisijata za evropski pra{awa, ~ija osnovna  nadle`nost bi bila sledeweto i pottiknuvaweto na  procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto na RM so zakonodavstvoto  na EU. Imaj}i ja vo predvid spomnatata uloga na Vladata  vo sega{nata faza na evrointegracijata  KEP nema da gi gleda site zakonski predlozi,  tuku  samo onie,  za koi  oceni deka  treba da gi gleda. Ponatamu,  poradi naglasuvaweto na politi~kata funkcija, vo ovaa smisla, pokraj sega{nite, se dodava u{te edna nova  poprecizna nadle`nost na Komisijata vo odnos na  sledewe na Nacionalnata strategija za integracija na RM  vo  EU. Na ovoj na~in Sobranieto preku Komisijata }e ja ostvaruva politi~kata kontrola i nadzor nad Vladata,  vo procesot na evrointegraciite.

 So predlo`enite izmeni, vo vrska so nadle`nostite  na ZPK, se bri{e alinejata so koja Komisijata  razgleduva  pra{awa, {to se odnesuvaat na razgleduvawa na pra{awa, vo vrska so usoglasenosta na zakonite na Republika Makedonija  so zakonodavstvoto na EU, bidej}i  Komisijata, vo ramkite na svojata osnovna nadle`nost, utvrdena so Odlukata , gi razgleduva zakonite, vklu~itelno i onie, koi zna~at usoglasuvawe so EU zakonodavstvoto, no kako makedonski zakoni. 

Kako osobeno va`no be{e naglasen faktot, {to site rabotni tela na Sobranieto, vo ramkite na svojata tematska nadle`nost, se vklu~eni vo procesot na harmonizacija, a }e gi gledaat  zakonite,  koi se usoglaseni so evroskoto aki, isto kako da  se tie makedonski zakoni. Tabelite na usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo, {to }e bidat  sodr`ani vo obrazlo`enijata na zakonite, na rabotnite tela, }e im ovozmo`at da imaat uvid vo nivnata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo.

 Vo ovie ramki,   vo  noviot Nacrt delovnik  na Sobranieto na RM  se vgradeni izmeni vo  zakonodavnata postapka,  so cel Sobranieto da mo`e da go sovlada golemiot obem na zakoni, {to treba da gi harmonizirame so evropskoto aki,  a {to ne o~ekuva  naskoro.  Kako osobeno va`no be{e naglaseno deka  za  realizacija na ovie zada~i neophodna e  i reaoganizacija na  stru~nite slu`bi, pri {to se naglasi potrebata od {to poskoro doekipirawe so stru~ni lica  na  KEP i na ZPK. 

Pretstavni~kite na slovene~kiot Tvining proekt im se  zablagodarija na  pretsedatelite  na KEP i na ZPK, g-|ata Ristova i g-|ata Ivanova za nivniot pridones vo izgotvuvaweto na izmenite na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela.

 Vo raspravata u~estvuvaa pratenicite: Karolina Ristova, Slobodan ^a{ule, Ana Andova i Sa{ko Kedev.

 
Pretsedatelot na Komisijata, Karolina Ristova, istakna deka  KEP u{te pri konstituiraweto, vo  delot  na nadle`nosta {to se odnesuva na razgleduvawe na pra{awa, koi se odnesuvaat na usoglasenosta so predlozite na zakoni   na Rvepublika Makedonija so zakonodavstvoto na EU, ima{e dilemi  okolu istovremenoto sovpa|awe  na istata nadle`nost  na Zakonodavno- pravnata  komisija. Ovoj problem se pojavi u{te od samiot po~etok i be{e diskutiran  vo prateni~kite grupi, no ne se razre{i, so ogled na toa {to prioritet be{e konstituiraweto na KEP.  So  predlo`enite izmeni se nadminuvaat sostojbite na povtoruvawe na istata nadle`nost na dvete komisii.

Vo odnos na ostanatite promeni na nadle`nostite na KEP,  Ristova istakna deka, ako tie  se  sporeduvaat so   prethodnite nadle`nosti, nema nekoja su{tinska razlika me|u niv,  osobeno ne se menuva ni{to vo pogled na politi~kata kontrola na Komisijata vrz rabotata na Vladata za EU pra{awata, tuku so  izmenite samo se vr{at stilski precizirawa, kako  na primer nadle`nosta da se sledi  sproveduvaweto na  Nacionalnata strategija, koja ve}e e donesena. Vo odnos na sledeweto na usoglasenosta na zakonite so EU zakonodavstvoto, Ristova se soglasi so promenata na pristapot, bidej}i sega{nata postavenost na ulogata na KEP pove}e odgovara na KEP  na nacionalnite parlamenti  na dr`avite ~lenki. Sega vr{ime samo usoglasuvawe na zakonodavstvoto, a nemame politi~ko vlijanie vrz sodr`inata na evropskoto zakonodavstvo. Dobro e {to i ponatamu  KEP }e mo`e da gleda odredeni konkretni zakoni so pogolema va`nost,  za koi  }e odlu~i deka e potrebno.

Ristova poso~i deka treba da se napravat i promeni vo   proceduralniot del na rabotata na Sobranieto, koj se odnesuva na rabotata na  rabotnite tela, koi  zasedavaat pred plenarnite sednici, za razlika od  KEP, koja razgleduva i pra{awa, {to ne se sekoga{ vo funkcija na  sobraniskite sednici. 

No bez ogled na site precizirawa i promeni vo nadle`nostite na KEP i drugite rabotni tela, ni{to nema da se napravi ako tie ne bidat pomognati od soodvetni izmeni vo Delovnikot na Sobranieto i reorganizirawe na sobraniskite  slu`bi, i vrabotuvawe na  stru~en kadar, koj ja poznava problematikata na EU.

 Pratenikot Slobodan ^a{ule, poso~i deka na samiot po~etok, koga se osnova{e Komisijata, be{e  sogledano  dupliraweto na nadle`nostite na KEP i na ZPK, taka {to se javuvaa  situacii koga treba{e da se  objasni deka KEP e isto tolku  "ZPK",  kako i ZPK, samo {to ednoto gi gleda zakonite  od aspekt na Ustavot na RM, dodeka KEP, pokraj ovoj aspekt gi razgleduva zakonite i od aspekt na nivnata usoglasenost so EU zakonodavstvoto. ^a{ule ja naglasi va`nosta, {to KEP }e bide prva komisija, koja }e funkcionira, kako prava evropska komisija i prezema na sebe pove}e ingerencii i zafa}a eden pogolem op{testven aspekt,  vo odnos na ostvaruvawe na politi~ka kontrola  nad Vladata vo vrska so EU pra{awata. ^a{ule se osvrna i na potrebata od {to poskoro podgotvuvawe na na{ata dr`ava  za pretstojnite aktivnosti, koi ni pretstojat po dobivaweto na status na zemja  kandidat, a {to }e dojde mnogu brgu. No pritoa, toj istakna deka EU nema da ne ceni samo po politi~kite uspesi, tuku i po celokupnata sostojba na zemjata, za {to e osobeno va`no aktivno da u~estvuva celokupnata makedonska javnost. ^a{ule izrazi celosna soglasnost na opozicijata so predlo`enite izmeni vo Odlukata.

Pratenikot Ana Andova poddr`uvaj}i gi prethodnite diskutanti istakna deka so predlo`enite izmeni to~no i precizno se  definirani nadle`nostite na Komisijata, osobeno vo pogled na sledeweto na rabotata na Vladata. Andova  istakna deka KEP i dosega  prejudicira{e odredeni aktivnosti na planot so komunikacija so gra|anite, a so novite predlozi vo Odlukata, Komisijata }e pretstavuva  medijator, koj }e ja  ocenuva rabotata na Vladata od edna strana, a od druga strana }e gi promovira interesite na gra|anite, koi gi pretstavuva vo Sobranieto. Taa istakna deka integralno nadle`nostite  vo su{tina ne se menuvaat, so toa {to  Vladata e taa {to e odgovorna za usoglasuvaweto na zakonodavstvoto.

         Pratenikot  Sa{ko Kedev smeta deka so izmenite na Odlukata se menuva  ulogata i nadle`nostite na KEP. Vo vrska so najavenite izmeni vo Delovnikot na Sobranieto, vo koi se predviduva zakonskite predlozi da bidat dostavuvani vo sobraniska procedura so izjava od ministerot za usoglasenost so EU zakonodavstvoto  Kedev  izrazi  somnevawe  dali istata e dovolna za da mo`at pratenicite relevantno da odlu~uvaat. Toj predlo`i, dokolku toa e praksa vo drugite evropski dr`avi, pretsedatel na KEP da bide od opozicijata, so cel da se obezbedi  poefikasna kontrola nad rabotata na Vladata.

 Vo vrska so ova pra{awe, pretsedatelot Ristova istakna deka  pra{aweto za izbor na pretsedatel na Komisijata e  politi~ko pra{awe. Vrz osnova na dosega{nite iskustva  vo evropskite dr`avi ima nekolku slu~ai, kade pretsedatel e od opozicijata (pr. vo Finska), no  naj~esto pretsedatelot e od mnozinskata politi~ka partija, so najgolem broj pratenici. Vo vrska so izjavata na usoglasenost, so izmenite  na Delvnikot na Sobranieto na RM nema da bide pra{awe na diskrecija na Vladata do kade }e odi so obrazlo`enijata,  tuku to~no }e se predvidi  strukturata na izjavata. 

Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija ednoglasno gi donese slednite zaklu~oci:

1. Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija go razgleda i go poddr`a  rabotniot tekst na Predlogot na odlukata za izmenuvawe  na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni  tela na Sobranieto  na Republika Makedonija, izraboten vo ramkite na Tvining proektot "Pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo kon  zakonadavstvoto na Evropskata  unija" i

2. ^lenovite na Komisijata za evropski pra{awa }e izgotvat i do Sobranieto na Republika Makedonija }e ja dostavat  Predlog na odlukata za izmenuvawe  na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni  tela na Sobranieto  na Republika Makedonija

2.Tekovni pra{awa

-Informacija za osnovawe na Konferencijata  na  parlamentarnite komisii za evropski integracii/pra{awa na dr`avite  ~lenki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa,  (KOSAP) odr`ana vo Saraevo, od 16-18 juni 2005 godina i

-Informacija od  sostanokot na pretsedava~ite na KOSAK, odr`an 17 i 18 juli  ovaa godina vo London, vo vrska so to~kata od dnevniot red, posvetena na  baraweto na KOSAP da dobie status na posmatra~  na sednicite na KOSAK.
Pretsedatelot Ristova iformira za osnovaweto na Konferencijata  na parlamentarnite komisii za evropski integracii/pra{awa na dr`avite  ~lenki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa,  (KOSAP) na  16-18 juni 2005 godina vo Saraevo, BIH. Taa  istakna deka konstituiraweto na  Konferencijata e va`na komponenta  za reginalno povrzuvawe na zemjite od JIE, koe be{e prepora~ano  vo Komunikacijata od Komisijata do Sovetot i EP za Zapaden Balkan, neposredno pred Solunskiot samit.

Izve{tajot od u~estvoto na na{ata delegacija  na Konferencijata e dostaven do pratenicite na Sobranieto na RM.  Vo vrska so zaklu~ocite, {to bea doneseni na Konferencijata, Ristova  se povika na zaklu~okot broj  2, vo koj se veli deka  Konferencijata }e pobara status na  nabquduva~ na Konferencijata na  komisiite za evropski pra{awa na dr`avite ~lenki na EU (KOSAK) vo soglasnost so nivnite pravila. 

Pritoa Ristova informira  deka ovoj zaklu~ok e dostaven do KOSAK,  i    na   sostanokot na pretsedava~ite na KOSAK, na 17 i 18 juli  2005g., odr`an vo London, bil staven na dnevniot red. Od na{ata ambasada od London dobivme  informacija, deka vo raspravata po  ova pra{awe, u~esenicite na sostanokot pozitivno  se izjasnile, no deka relevantna  odluka mo`e da se donese samo na  plenarna sednica, koja e zaka`ana za   oktomvri  godinava.

Ristova informira deka  KOSAP usvoi   Delovnikot za rabota na Konferencijata, koj naskoro }e im bide dostaven na ~lenovite na Komisijata. Soglasno Delovnikot, pretsedatelstvuvaweto so Konferencijata }e se menuva po abeceden redosled, sekoi {est meseci, a Makedonija }e pretsedatelstvuva so Konferncijata  vo  vtorata polovina na 2006 godina.

.

    Pretsedatel

na Komisijata za evropski    pra{awa,

                                                                   Karolina Ristova

