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           REPUBLIKA MAKEDONIJA

           SOBRANIE

       NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

         Komisija za evropski pra{awa


          Br. 26- 3566/2               

                10  oktomvri 2006 god.

                       S k o p j e



DO 

PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO 

                                                           NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 


Komisijata za evropski pra{awa na  Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata, odr`ana na  9 oktomvri  2006 godina  ja razgleda

                    PREDLOG -  NACIONALNATA PROGRAMA 

ZA 
USVOJUVAWE NA PRAVOTO NA EVROPSKATA UNIJA NA VLADATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

i vrz osnova na  raspravata go podnesuva sledniov 

I Z V E [ T A J

Na sednicata prisustvuva{e potpretsedatelkata na Vladata  na Republika Makedonija, g-|a Gabriela Konevska Trajkovska, koja  istakna  deka  ova e po~etok na   diskusiite i razmenata na mislewa za  celite, nasokite i prioritetite na procesot na steknuvawe na ~lenstvo na na{ata dr`ava vo Evropskata Unija, izrazeni preku Programata. 

Potpretsedatelkata  Konevska izrazi ubedenost deka raspravite {to }e se vodat vo Komisijata }e bidat izraz na konsenzusot za pristapuvawe kon EU. Konevska istakna deka pristapuvaweto kon EU e na vrvot na agendata na Vladata i }e se  nastojuva da se odr`i kontinuitet i intenzivirawe na procesot so {to }e se  postigne celta Republika Makedonija do 2010 godina celosno da bide podgotvena za ~lenstvo vo EU. Potencira{e deka }e se prodlabo~uva dijalogot na nacionalno nivo preku vklu~uvawe na site subjekti i  }e se prodol`i so praktikata sekoja sednica na Vladata da zapo~nuva so to~ka posvetena na pristapuvaweto kon EU. Vladata }e prodol`i so praksata za odr`uvawe na mese~na tematska sednica i so izgotvuvawe i dostavuvawe  na trimese~ni izve{tai za napredokot na procesot koi }e bidat razgleduvani na sednicite na Komisijata za evropski pra{awa. Isto taka se planira izgotvuvawe godi{na informacija za procesot na evrointegracija so cel da se odr`i plenarna sednica vo Sobranieto na Republika Makedonija vo januari 2007 godina.

Potpretsedatelkata se osvrna na Predlogot na Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Unijata,  usvoena vo mart ovaa godina, vo april  dostavena do Evropskata Komisija, a vo septemvri se dobieni prvite komentari. Pritoa, Predlog programata e strukturirana po standardite za  pristapuvawe kon EU (politi~ki kriteriumi, ekonomski kriteriumi, prevzemawe na obvrskite za ~lenstvo i jaknewe na administrativniot kapacitet). Programata ja predviduva 2010 godina, kako godina do koga treba da se usvoi pravoto na Unijata i istata e osnova za pregovara~kite pozicii na Republika Makedonija. So programata se opfateni 313 zakoni i 1229 podzakonski akti vo koi se transponiraat 3759 EU merki ( direktivi, regulativi, odluki, zaedni~ki akcii i.t.n.), pri {to okolu 30 procenti e transponiraweto na EU zakonodavstvoto, a 70 procenti se implementacija i izvr{uvawe, so toa {to se identifikuvani 2723 potrebi za kadrovsko zajaknuvawe i vklu~uvawe 5300-7000 lica za obuka. Visinata na sredstvata potrebni za investirawe soglasno programata iznesuva okolu 160-180 milioni evra godi{no ( pri {to ne se vklu~eni golemite proekti za investirawe vo `ivotnata sredina ). Od druga strana instucionalnata podr{ka e obezbedena so 35 me|uresorski rabotni grupi po poglavja na pregovori. 

Potpretsedatelkata na Vladata, navede deka sodr`inata i dinamikata na Nacionalnata  programa  }e imaat vlijanie na rabotata na Sobranieto, pri {to, istata mo`e da bide zaedni~ki imenitel za postignuvawe na konsenzus za odredeni pra{awa. Za kvalitetno prilagoduvawe kon EU bitni se dve raboti: vklu~uvawe na site resursi i site involvirani subjekti niz strukturiran dijalog i jaknewe na kapacitetite na administracijata, no i po{iroko na op{testvoto. 

Na krajot od izlagaweto, g-|a Konevska se osvrna na neposrednite planovi okolu natamo{nata rabota na dokumentot: vgraduvawe na dobienite zabele{ki od Evropskata Komisija, so mo`nost za eventualni prilagoduvawa po godi{niot izve{taj od Evropskata Komisija: a`urirawe na ve}e realizirani ili planirani, a nerealizirani  aktivnosti vo utvrdenite rokovi; vgraduvawe na celite ne Programata na Vladata niz najsoodvetni modaliteti i dinamika za usoglasuvawe na pravoto na EU; podobruvawe na sistemot na sledewe na realizacija na Programata. Konevska izrazi podgotvenost site konkretni zabele{ki na Sobranieto da bidat razgledani i vgradeni vo Programata, pri {to go izrazi svoeto o~ekuvawe deka pokraj svojata osnovna funkcija na kontrola nad raboteweto na Vladata, Komisijata za evropski pra{awa }e pridonese i za prodlabo~uvawe na konsenzusot za site aspekti na  pristapuvawe kon EU, ne samo vo Sobranieto, tuku preku pratenicite kako pretstavnici na gra|anite i me|u gra|anite na Republika Makedonija.                                                 

Op{ta be{e konstatacijata deka e neophodno donesuvaweto na eden vakov strate{ki dokument,  koj }e pretstavuva osnovna konceptualna ramka  za celite i prioritetite vo procesot na evrointegraciite. Pritoa  se naglasi kontrolnata ulogata na  Komisijata za evropski pra{awa, koja od samiot po~etok }e  go sledi  realiziraweto na Programata.

Vo raspravata u~estvuvaa pretsedatelot Tito Petkovski i  pratenicite Ilinka Mitreva, Ru`di Mato{i, Radmila [ekerinska i Vladanka Avirovi}.

Pratenikot Ru`di Mato{i  pobara pojasnuvawe za dosega{nata  realizacija na Ohridskiot ramkoven dogovor, kako eden od  zna~ajnite kriteriumi koi treba da gi ispolni Republika Makedonija   na patot kon EU.

Potpretsedatelkata Konevska  informira deka implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor e slo`en proces, koj }e se odviva vo kontinuitet. Sproveduvaweto na  obvrskite koi proizleguvaat od nego  vo celost i navremeno pretstavuva eden od najvisokite prioriteti  na Vladata na Republika Makedonija.  Taa izrazi  podgotvenost   Vladata da podgotvi  informacija za dosega{nite  aktivnosti na ovoj plan, vklu~itelno i  rezultatite  od  primenata na principot za pravi~na zastapenost  pri vrabotuvaweto na pripadnicite na zaednicite, koi ne se mnozinstvo vo Republika Makedonija. Konevska naglasi deka  i na sredbite vo Brisel  na ova pra{awe  mu se posvetuva  zna~ajno vnimanie, kako  va`en preduslov  za na{ata  integracija vo  Unijata.

 Prateni~kata Radmila [ekerinska  se soglasi deka  dobro e {to Komisijata za evropski pra{awa  rasprava po eden tolku zna~aen  dokument  po koj Vladata i Sobranieto na Republika Makedonija }e rabotat vo slednite ~etiri godini, so zabele{ka deka Predlog programata prvenstveno treba{e  da bide razgledana  od novata Vlada, pa potoa  da  se  rasprava na sednica na   Komisijata.

[ekerinska smeta deka so ogled na toa {to so  Programata se predviduva  do krajot na 2006 godina  da dobieme datum za po~etok na pregovorite za ~lenstvo  vo EU, a vo me|uvreme  mo`no e   ovoj rok da se prolongira za 2007 godina,  potrebno e  da se napravi odredena revizija na  Programata, kako vo odnos na predvidenite   rokovi, taka i vo odnos na  formiraweto na organite i institucite, koi se  neophodni za  realizirawe na  obvrskite koi proizleguvaat od  ~lenstvoto vo EU.   Vo toj kontekst taa  poso~i deka pokraj toa {to ve}e se  probieni rokovite za  formirawe na  novite institucii, navedeni vo Predlog programata, evidentna e  potrebata  da se predvidi formirawe na  novi institucii, koi vo izgotveniot tekst ne se navedeni. Poradi toa  Vladata treba da gi  vnese site izmeni  vo Predlog programata navremeno, so realni rokovi za  nivno realizirawe.

 [ekerinska istakna deka vo  ovoj proces  vrven prioritet treba da ima usoglasuvaweto na delovni~kite pravila i drugite proceduralni aspekti na procesot me|u Sobranieto i Vladata na Republika Makedonija vo nasoka na nivna sinhronizacija. Poradi toa treba {to poskoro da se izmeni Delovnikot  za rabota na Sobranieto. Sobranieto treba da e  podgotveno i  da ima kapacitet za da odgovori na  svojata uloga na zakonodaven dom, kade }e se usvojuvaat  zakonite usoglaseni so evropskoto aki, za da se  izbegnat zloupotrebite od zabrzanite  proceduri. Za da se postigne ova  potrebno e i doekipirawe  na Sobranieto so stru~ni  administrativni  slu`bi, so cel  Sobranieto da mo`e vedna{ da reagira po zakonskite predlozi, od aspekt na nivnata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo i vo uslovi koga tie }e treba da se  donesuvaat i po skrateni proceduri. Kako primer  be{e poso~en Zakonot za elektronski komunikacii, koj    Vladata go povle~e  od sobraniska procedura. [ekerinska uka`a na potrebata Predlog Programata da bide dostavena do  ostanatite sobraniski komsii za nivno zapoznavawe.

 Pretsedatelot  Petkovski pojasni deka Programata e dostapna na  site zaiteresirani na veb  stranicata na Sekretarijatot za evropski pra{awa.

  Konevska  se soglasi deka tekstot na  Predlog programa treba da se  revidira i istiot mora da korespondira i so  programite na Vladata i na ministerstvata. Vo taa nasoka kako  posebno zna~ajni gi istakna revidiraweto na Buxetot  za 2007 godina  i koristeweto na IPA fondovite  vo 2007 godina.  Za Zakonot za elektronski komunikacii Konevska  go iznese stavot na  Vladata   za  neophodnost od liberalizacija na pazarot za elektronski komunikacii vo Republikata, pri {to mora da se obezbedi  nezavisnost na  Agencijata  za elektronski komunikacii, kako i na ostanatite  agencii i institucii.  Za realizirawe na prezemenite obvrski  neophodno e  obezbeduvawe na stru~en kadar.

 Prateni~kata Vladanka Avirovi}   se osvrna na finasiskite mo`nosti na Republika Makedonija  za ispolnuvawe na ekonomskite implikacii,  koi gi nametnuva donesuvaweto na  zakonite, predvideni vo Programata.  Buxetot treba da bide vrzivno tkivo za site  aktivnosti vo dr`avata.  Zakonite {to se donesuvaat  mora da bidat vo korelacija so obezbeduvaweto na  dovolno finasiski sredstva za nivno realizirawe, vklu~itelno i vrabotuvaweto na nov stru~en kadar. Ne e dovolno samo da se donesat  harmonizirani zakoni, a pritoa da  ne se finasiski potkrepeni.  

Potpretsedatelkata Konevska  se soglasi deka finansiskite  sredstva se neophodni za realizirawe na Predlog Programata, poradi {to  istakna deka  Ministerstvoto za  finansii sekoga{ e vklu~eno koga se rasprava za finansiskite implikacii  od donesuvaweto na zakonskite akti.  So ogled na toa {to postojnata kadrovska ekipiranost  vo zakonodavnata, izvr{nata i sudskata vlast ne gi zadovoluva realnite  potrebi i obvrski za sproveduvaweto na postavenite celi neophodno e kontinuirano gradewe na postojniot  stru~en potencijal, kako i zajaknuvawe so novi kadri {to }e ovozmo`i podobra organiziranost i postavenost vo ispolnuvaweto na celite. Poradi ograni~enite  finansiski  mo`nosti  na dr`avata kako prifatlivo re{enie za  realizirawe na  obvrskite Potpretsedatelkata  go poso~i transferot na finansii od  onie oblasti {to ne se od prioriteten  karakter vo dadeniot period vo pozna~ajnite oblasti,  {to e praksa skoro  vo site zemji od JIE,  iako samiot mehanizam ima pozitivni i negativni strani. Vo  vrska so  administrativniot kapacitet  na organite i instituciite  taa istakna deka  se planira  da se  koristat uslugi od  eksperti i od celokupniot   intelektualen potencijal na zemjata. Isto taka  i nevladiniot sektor ima  svoi eksperti koi mo`e da bidat vklu~eni vo ovie procesi. 

 Pretsedatelot  Petkovski naglasi deka Komisijata za evropski pra{awa   generalno gi  sledi aktivnostite na Vladata na Republika Makedonija  vo  evrointegrativniot proces na zemjata,  dodeka ostanatite sobraniski komisii gi razgleduvaat zakonskite proekti po oblasti so site nivni implikacii pri nivnoto sproveduvawe vo praksata. No, po potreba koga  na dneven red  na Komisijata se pra{awa za koi  e neophodno  da se dade  pojasnuvawa za  finasiska   poddr{ka  za odredeni zakonski  predlozi toga{ na sednicata  }e bide pokanet i  Ministerot za finansii.  

Potpretsedatelot Konevska, izrazi podgotvenost za ponatamo{na kontinuirana sorabotka  na relacija Sobranie - Vlada vo procesot na evrointegraciite i za predlo`enite izmeni i dopolnuvawa po Predlog-Nacionalnata programa.

Vrz  osnova na raspravata, na predlog na pretsedatelot na Komisijata Tito Petkovski, Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija,soglasno svojata nadle`nost da gi sledi aktivnostite na Vladata naso~eni kon steknuvawe na ~lenstvo na Republika Makedonija vo Evropskata Unija i vo vrska so niv da dava mislewa,  ednoglasno go usvoi slednoto

MISLEWE

ZA PREDLOG -  NACIONALNATA PROGRAMA ZA USVOJUVAWE NA PRAVOTO NA 

EVROPSKATA UNIJA

NA VLADATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
1.
Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija e na mislewe deka Predlog-Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata Unija na Vladata na Republika Makedonija, pretstavuva konsolidiran i seopfaten dokument za naso~uvawe, planirawe i sledewe  na aktivnostite  vo procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo ~lenstvo vo Evropskata Unija.

2. Zaradi pojasno i poseopfatno definirawe na celite i prioritetite na evrointegraciskite procesi na Republika Makedonija, od parlamentaren aspekt, Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija i predlaga na Vladata na Republika Makedonija da gi izvr{i slednite izmeni i dopolnuvawa na Predlog-Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata Unija na Vladata na Republika Makedonija, i toa vo to~ka 1 (POLITI^KI KRITERIUMI), potto~ka 1.1  (DEMOKRATIJA I VLADEEWE NA PRAVOTO), vo delot 1.1.1  (SOBRANIE): 

a) Vo pettiot stav, po pettata re~enica, alineite se menuvaat i glasat: 

"- sledewe na sproveduvaweto na Nacionalnata strategija za integracija na  Republika Makedonija vo  Evropskata unija i redovno izvestuvawe na  Sobranieto za nejzinoto sproveduvawe;

- sledewe na ispolnuvawe na obvrskite koi proizleguvaat od dogovorite me|u Republika Makedonija i Evropskata unija i ostvaruvawe na programite i drugite akti na instituciite na Evropskata unija, vklu~uvaj}i gi i programite za finansiska pomo{;

- sledewe i pottiknuvawe na procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto na Republika Makedonija so zakonodavstvoto na Evropskata unija,  kako i predlagawe  merki za unapreduvawe na postapkite za usoglasuvawe, davawe mislewa i predlozi za aktivnostite na drugite rabotni tela na Sobranieto i go  naso~uva   nivnoto vnimanie na pra{awa svrzani so priemot na Republika Makedonija vo ~lenstvo  vo Evropskata unija;

- sledewe na aktivnostite na Vladata i organite na dr`avnata uprava vo vrska so priemot na  Republika Makedonija vo ~lenstvo vo Evropskata unija i vo vrska so niv dava mislewa i preporaki;

-analizirawe na posledicite od pristapuvawe na Republika Makedonija vo ~lenstvo vo Evropskata unija i podgotvuva izve{tai vo vrska so istite;

- redovnoto informirawe na Sobranieto za site pra{awa svrzani so evropskata integracija, vklu~itelno i preku sobirawe informacii, literatura i drugi dokumenti povrzani so Evropskata unija;

- predlagawe i ostvaruvawe na aktivnosti naso~eni kon informirawe na javnosta za  procesite na evropskata integracija;

- sorabotkata so soodvetnite komisii na drugite zemji i 

- razgleduva drugi pra{awa vo vrska so evropskata integracija i priemot na Republika Makedonija  vo ~lenstvo vo Evropskata unija."


Obrazlo`enie: Ovaa izmena se predlaga vrz osnova na Odlukata za osnovawe na  postojani rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija, (Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 97/2006 godina), so koja e osnovana Komisija za evropski pra{awa kako postojano rabotno telo na Sobranieto na Republika Makedonija i se opredeluvaat nejzinite  nadle`nosti.  
b) Vo stavot 6 po prvata re~enica, se dodava nova re~enica koja glasi: 



   ,,KEP aktivno u~estvuva vo rabotata na Konferencijata na parlamentarnite komisii za evropski integracii/pra{awa na dr`avite ~lenki vo Procesot za stabilizacija i asocijacija vo Jugoisto~na Evropa, KOSAP i  vo ramkite na makedonskote pretsedatelstvo so KOSAP vo tek se podgotovki za odr`uvawe na Tretata konferencija {to treba da se odr`i do krajot na 2006 godina. "

Obrazlo`enie: Dopolnuvaweto se predlaga  so cel da se navede aktivnata uloga na KEP vo evrointegraciskite procesi, od aspekt na  sorabotkata so soodvetnite komisii od regionot, {to e vo duhot na Solunskata agenda za razvivawe na regionalnata sorabotka  vo site sferi, vklu~itelno   i vo parlamentarnata.

v) Vo stavot 7 prvata  re~enica se bri{e. 

     Obrazlo`enie: Ova se predlaga zaradi usoglasuvawe so izmenata vo stavot 5, a se odnesuva na nadle`nostite na Komisijata za evropski pra{awa .

g) Stavot 9 se menuva i glasi:  


      ,,Sobranieto na Republika Makedonija osnova Komitet za odnosi me|u zaednicite.

   

Komitetot e sostaven od vkupno 19 ~lena, od koi po sedum ~lena od redot na pratenicite vo Sobranieto Makedonci i Albanci i po eden ~len od redot na pratenicite Turci, Vlasi, Romi , Srbi i Bo{waci. Dokolku nekoja od zaednicite nema pratenici, narodniot pravobranitel, vo konsultacii  so relevantnite pretstavnici na tie zaednici  gi predlaga  drugite ~lenovi na Komitetot.



Sobranieto gi izbira ~lenovite na Komitetot.



Komitetot razgleduva pra{awa povrzani so odnosite me|u zaednicite vo Republikata i dava  mislewa i predlozi za nivno re{vawe.  Sobranieto  e dol`no da gi razgleduva mislewata i predlozite na Komitetot i da donese odluka vo vrska so niv."

Obrazlo`enie: Izmenata  se predlaga so cel da usoglasi tekstot so nazivot i nadle`nostite na Komitetot, soglasno odredbite od Ustavot na Republika Makedonija.  

3. Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija   i predlaga na Vladata na Republika Makedonija da gi zeme predvid mislewata na Evropskata komisija  po Predlog-Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata Unija na Vladata na Republika Makedonija i da go  usoglasi tekstot na Predlog programata  so aktuelnite  zakonski propisi vo Republika Makedonija i so svojata Programa za rabota. 

                                                                            PRETSEDATEL

NA KOMISIJATA ZA EVROPSKI
PRA[AWA,








          Tito Petkovski
