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	REPUBLIKA MAKEDONIJA

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

KOMISIJA ZA EKONOMSKI PRA[AWA

                       Broj 18 - 3876/3
                2 noemvri 2006 godina

                           S k o p j e
	


    DO PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO 

                                                          NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Komisijata za ekonomski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na 1 noemvri 2006  godina, go razgleda


Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2006 godina,

i vrz osnova na raspravata go podnesuva sledniot

I Z V E [ T A J


Vo svojstvo na pretstavnik na Vladata na Republika Makedonija na sednicata na Komisijata prisustvuva{e d-r Trajko Slaveski minister za finansii. Na sednicata na Komisijata prisustvuvaa i Kiro Spanxev, zamenik na ministerot za ekonomija, Sne`ana Kostadinoska Milo{eska dr`aven sekretar vo Ministerstvoto za finansii, i Dimitar Todevski, dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za finansii. 

Vo obrazlo`enieto na pri~inite poradi koi se predlaga izmenuvawe i dopolnuvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2006 godina od strana na ministerot za finansii d-r Trajko Slaveski be{e izneseno deka so rebalansot na Buxetot za 2006 godina se vr{i soodvetno koregirawe na prihodite i rashodite od slednite pri~ini:


- se planiraat dopolniteleni tro{oci za isplata na nadomestocite za tutunoproizvoditelite koi ne bile planirani so inicijalnite proekcii so Buxetot na Republika Makedonija za 2006 godina. So Rebalansot se obezbeduvaat sredstva kako direktna poddr{ka na zemjodelstvoto vo iznos koj nadminuva  pove}e od edna milijarda denari za programite za zemjodelstvo. Vo prvoto polugodie od godinata sredstvata koi bile predvideni za programite za poddr{ka na zemjodelstvo bile potro{eni za isplata na eden del od tutunoproizvoditelite za otkupeniot tutun.


- za naplata na sredstva od Buxetot za podmiruvawe na rashodi koi vo izminatiot period prisilno bea realizirani po odnos na izvr{ni sudski re{enija; 


- za obezbeduvawe na dopolnitelni sredstva od okolu 500 milioni denari za pokrivawe na tranzicioniot deficit na Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe, od pogolemiot broj na osigurenici vo privatnite kapitalno finansirani penziski fondovi; 


Ministerot za finansii d-r Trajko Slaveski gi iznese pri~inite poradi koi se predlaga zgolemuvawe na rashodite na vkupniot Buxetot vo agregatnite stavki 425-Dogovorni uslugi i kapitalnite rashodi vo stavkata 483-Kupuvawe na mebel, oprema, vozila i ma{ini. Zgolemuvaweto na rashodite se planira od slednite pri~ini:


- stavkata 425-Dogovorni uslugi vo iznos od 1.370 milioni denari od koi iznosot od 943 milioni denari e za podmiruvawe na dospeani neizmireni obvrski na Fondot za zdravstveno osiguruvawe od sredstva dobieni po osnov na privatizacijata na gradskite apteki i istiot pretstavuva 3/4 od vkupniot iznos na rashodite od ovaa stavka; 120 milioni denari za isplata na kumulirani obvrski po osnov na zakupnini za ambasadi i stanovi za vraboteni vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva na dr`avata i za drugi organi na dr`avnata uprava; 90 milioni denari za isplata na sredstva po osnov na izvr{ni sudski re{enija; i 208 milioni denari za tro{oci za pe~atewe, osiguruvawe na nedvi`en i dvi`en imot i drugo. 

- stavkata 483 - Kupuvawe na mebel, oprema, vozila i ma{ini, vo iznos od 467 milioni denari, od koi 360 milioni denari (ili nad 75% od vkupniot iznos na stavkata) se tro{oci za povrat na DDV za kapitalni proekti po osnov na donacii, 39 milioni denari za isplati po osnov na izvr{ni sudski re{enija, 24 milioni denari se za isplata na nabavena posebna oprema vo Ministerstvoto za odbrana, i 44 milioni denari za kompjuterska oprema, mebel i kancelariska oprema, odnosno nabavki izvr{eni  vo tekot na godinata za razni buxetski korisnici. 


Vo raspravata na Komisijata u~estvuvaa pratenicite: Slobodan Najdovski, Van~o Kocev, Verica Filipova, Qubisav Ivanov Yingo, Ratko Dimitrovski i Zumrete Jakupi.

Vo vrska so obrazlo`enieto na ministerot za finansii izneseno na Komisijata za ekonomski pra{awa, za rashodite vo stavkite  425 i 483 ~lenot na Komisijata Slobodan Najdovski iznese deka ima vpe~atok deka od den na den se menuvaat obrazlo`enijata vo odnos na prethodno iznesenite na sednicite na Komisijata za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo i na Komisijata za trud i socijalna politika. Iako vo obrazlo`enieto stoi deka revidiranite prihodi i rashodi ne ja menuvaat fiskalnata ramka utvrdena so Buxetot za 2006 godina, i inicijalniot buxetski deficit od 0,6% od BDP, sepak ima linija na otstapuvawe, odnosno so Rebalansot se predviduva deficit od 0,8% BDP. Slobodan Najdovski pozitivno go oceni delot od obrazlo`enieto na Rebalansot vo koj stoi deka kako rezultat na pozitivnite pridvi`uvawa vo ekonomijata vo periodot januari-juni 2006 godina se ostvareni povisoki dano~ni prihodi vo odnos na predvidenata dinamika, i uka`a deka treba da se prezentira vo javnosta deka ima podobruvawe vo finansiskata disciplina. ^lenot na Komisijata Slobodan Najdovski iznese mislewe deka ne se soglasuva so pregolemoto zgolemuvawe na rashodite vo stavkite koi se odnesuvaat na tekovnite rezervi, siten inventar, popravki i tekovno odr`uvawe, dogovorni uslugi, kupuvawe mebel, oprema, vozila, koi vkupno iznesuvaat 2.800 milioni denari. Se ostava prostor za somnevawe deka predvidenite sredstvata }e se koristat so tn. diskreciono pravo na funkcionerot od buxetskiot korisnik. 

Vo diskusijata be{e izneseno deka ima zgolemuvawe od okolku 3,9% na prihodite na Fondot za penzisko i invalidsko osigurivawe po osnov na pridonesi od plata vo odnos na planiranite za januari-juni 2006 godina, ili sporedeno so istiot period od prethodnata godina ima zgolemuvawe od okolu 10%, {to poka`uva deka ima pozitivni rezultati od sprovedenite reformi i treba da se prodol`i vo ista nasoka. Isto taka ima namaluvawe kaj vkupnata masa za plati na buxetskite korisnici {to e sprotivno deka imalo okolu 6000 novi vrabotuvawa kaj buxetskite korisnici vo predizborniot period.

Vo raspravata Slobodan Najdovski iznese mislewe deka i pokraj toa {to se najavuva golemo zgolemuvawe na sredstvata za zemjodeltvoto, posebno na tutunoproizvoditelite za isplata na tutunot, od buxetot ne se izdvojuvaat sredstva za ovaa namena. Sredstvata na tutunoproizvoditelite se ispla}aat po osnov na nadomestokot za finansirawe na aktivnostite na primarnoto tutunsko proizvodstvo koj go pla}aat pravnite lica koi proizveduvaat ili uvezuvaat tutunski proizvodi i istiot pretstavuva prihod na Buxetot na Republika Makedonija. Be{e uka`ano deka raspredelbata na stimulaciite za p~enicata treba da se vr{i spored vkupna zaseana povr{ina po hektar, a ne spored proizvedeno koli~estvo na p~enica so cel priemiite direktno da gi dobijat zemjodelskite proizvoditeli. 

Ako se ima predvid deka trezorskiot na~in na rabotewe ne dozvoluva da se tro{at pove}e buxetski sredstva od prethodno predvidenite, mora da se prezemat merki za onie buxetski korisnici koi tro{ele sredstva sprotivnno od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot. 

Vo vrska so rashodite po osnov na izvr{ni sudski re{enija ~lenot na Komisijata Slobodan Najdovski postavi pra{awe koi se trite najgolemi obvrski za pla}awe i od koj period poteknuvaat. Isto taka be{e postaveno pra{awe od koi pri~ini i za kakvi celi se zgolemeni rashodite vo razdelot Ministerstvo za ekonomija vo slednite programi: Administracija (zgolemuvawe od okolu 50 milioni), Industriska politika  (zgolemuvawe od 14 milioni denari), Razvoj na energetika (72 milioni denari), Vnatre{en pazar (potprograma Nadzor nad pazarot - 16 milioni denari, stavkata Dogovorni uslugi (100 milioni denari) i vo stavkata - Subvencii za privatni pretprijatija (zgolemuvawe od 20 milioni denari).

Ministerot za finansii d-r Trajko Slaveski odgovori deka Vladata na Republika Makedonija prezema soodvetni merki za detektirawe i sankcionirawe na onie korisnici na buxetski sredstva koi parite na dani~nite korisnici nenamenski gi koristele. Isto taka vo Vladata seriozno se razmisluva za mo`nosta na po~etokot od idnata godina da se ukinat dava~kite od cigarite, bidej}i ima sogleduvawa deka se postignati sprotivni efekti i zna~itelno e zgolemena nedozvolenata trgovija so cigari. 

Ministerot za finansii d-r Trajko Slaveski se soglasi deka ima pozitivni tendencii od odredeni reformi vo dr`avata i istite se po~ituvaat. Zgolemuvaweto od 3,9% na prihodite na Fondot za penzisko i invalidsko osigurivawe po osnov na pridonesi od plata vo odnos na planiranite so Buxetot, e za pozdravuvawe. Vo vrska so planiranoto zgolemuvawe na rashodite vo prethodno spomenatite programi od Ministerstvoto za ekonomija ministerot za finansii go iznese slednoto pojasnuvawe :

 - 3,3 milioni denari se planiraat kako tro{oci za u~estvo na sostanok na CEFTA, na pretstavnici od Ministerstvoto za ekonomija; - 2,5 milioni za slu`beni patuvawa na dr`avni slu`benici povrzani so rabotni sostanoci na CEFTA, - 11,7 milioni denari }e se tro{at za neizmireni obvrski za komunalni uslugi, 800 iljadi denari za neizmireni obvrski za Slu`ben vesnik na RM; -1,3 se neplateni obvrski kon Makpetrol za izvr{eni uslugi za odr`uvawe na kompjuterska oprema; - 68 milioni denari za arbitra`na postapka za advokatska ku}a od Francija. 

Na postavenoto pra{awe za obrskite za pla}awe po osnov na izvr{nite sudski re{enija be{e odgovoreno deka na 18 avgust 2006 godina raboteweto na Vladata bilo blokirano kako rezultat na dve izvr{ni sudski re{enija vrz osnova na tu`ba na vraboteni vo pretprijatijeto "Gama". Ministerot za finansii odgovori deka do sednicata na Sobranieto na koja }e se razgleduva Predlogot na rebalansot na Buxetot, }e se obezbedat poprecizni odgovori na postavenoto pra{awe.

^lenot na Komisijata Van~o Kocev iznese deka ima potreba od donesuvawe na rebalansot bidej}i se potro{ile pove}e sredstva otkolku {to bile planirani vo Buxetot za 2006 godina. Se potro{ile sredstva za isplata na del od tutunoproizvoditelite, a ne bile predvideni za taa namena. So rebalansot }e se isplati preostanatiot del od tutunoproizvoditelite kako i zemjodelskite proizvoditeli na oriz, grozje, p~enica. 

^lenot na Komisijata Verica Filipova uka`a deka e selektiran pristapot vo obrazlo`enieto na predlo`eniot rebalans i se soglasi so iska`anite zabele{ki i mislewa na Slobodan Najdovski. 

Vo diskusijata ~lenot na Komisijata Ratko Dimitrovski uka`a deka vo Komisijata za ekonomski pra{awe nema potreba od populisti~ki nastap, tuku naprotiv Komisijata treba da bide korektor, da obezbedi kvalitetna rasprava za rebalansot i podobar priod vo narednite dva meseci pri donesuvaweto na buxetot za 2007 godina. 

^lenot na Komisijata Zumrete Jakupi postavi pra{awe koe se odnesuva{e na pri~inite za namaluvaweto na sredstvata vo Ministerstvoto za ekonomija, vo programata D-Ekonomski razvoj, vo potprogramata D4-Ekonomska promocija, vo odnos na prethodno planiranite sredstva so Buxetot za 2006 godina.  Vo diskusijata pratenikot Zumrete Jakupi iznese mislewe deka sredstvata od spomenatata podprograma treba da se zgolemat so cel da se pottikne ekonomskiot razvoj na dr`avata. Isto taka vo diskusijata be{e pokrenato pra{awe zo{to vo Ministerstvoto za ekonomija, vo kategorijata 42-Stoki i uslugi od programata 1 Administracija, so rebalansot se predviduva zna~itelno zgolemuvaweto na rashodite.

Pretsedatelot na Komisijata Qubisav Ivanov Yingo iznese mislewe deka op{t e zaklu~okot deka vo 2006 godina, kako i vo prethodnite godini postoi nedisciplina vo tro{eweto na buxetskite sredstva kaj odredeni buxetski korisnici. Vladata na Republika Makedonija treba da prezeme energi~ni merki za racionalno tro{ewe na buxetskite sredstva i da vovede celosna kontrola i disciplina na buxetskite korisnici vo tro{eweto na sredstvata.

Na tekstot na Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Buxetot  na Republika Makedonija za 2006 godina Komisijata na podnese amandmani.
Komisijata za ekonomski pra{awa so {est glasa "za", eden glas "protiv" i dva glasa "vozdr`ani' zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go razgleda i da go donese izmenuvaweto i dopolnuvaweto na Buxetot na Republika Makedonija za 2006 godina.

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Van~o Kocev.
	
	                PRETSEDATEL

                    NA KOMISIJATA ZA EKONOMSKI   

                 PRA[AWA

                           Qubisav Ivanov Yingo, 


