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5 dekemvri 2006 godina

Skopje


	DO PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO NA REPUBLIKA MAKEDONIJA




Komisijata za odbrana i bezbednost na Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na 5 dekemvri 2006 godina, go razgleda

Predlogot na Buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina

i vrz osnova na pretresot na Sobranieto mu go podnesuva sledniov

I Z V E [ T A J

Na sednicata na Komisijata za odbrana i bezbednost, vo svojstvo na pretstavnik na Vladata na Republika Makedonija, prisustvuva{e m-r Predrag Trpevski, zamenik na ministerot za finansii i poverenicite Toni  Dimovski, rakovoditel na sektorot vo Ministerstvoto za finansii i Goce Vol~eski, pomo{nik na ministerot za vnatre{ni raboti.

Pretstavnikot na Vladata obrazlo`uvaj}i go Predlogot na buxetot za 2007 godina istakna deka toj pretstavuva odraz na naporite na Vladata na Republika Makedonija za ostvaruvawe na postavenite programski celi za podobruvawe na `ivotniot standard na naselenieto, zgolemuvawe na vrabotenosta, zasilena borba protiv korupcijata, razvoj na demokratijata, podobruvawe na me|uetni~kite odnosi, politi~ka stabilnost na zemjata i integracija vo EU i NATO, zasnovani na o~ekuvani podinami~ni ekonomski dvi`ewa soglasno so seopfatnata programa na reformski merki, vo uslovi na prose~na stapka na rast na BDP od 6 do 8% vo periodot 2007-2010 godina.

Reformskite politiki i merki na Vladata na Republika Makedonija za 2007 godina se izrazeni preku: zgolemuvawe na kapitalnite investicii, zgolemeno investirawe vo obrazovanieto, zgolemuvawe na atraktivnosta na zemjata za stranskite i doma{nite investitori, o~ekuvano potransparentno rabotewe na dr`avnite institucii, podobruvawe na javnata infrastruktura, podobrena postavenost na javnite institucii za sproveduvawe na reformite, kako i zgolemuvawe na transparentnosta na raboteweto na Vladata i pore{itelna borba protiv korupcijata.

Pojdovna osnova za utvrduvawe na makroekonomskata ramka na Buxetot za 2007 godina e Vladinata programa za rabota 2006-2010 god. Po podolg period vo koj makroekonmskata stabilnost be{e odr`uvana preku restriktivna monetarna i fiskalna politika na {teta na ekonomskiot rast, proektiranata stapka na realen porast na BDP vo 2007 godina se ocenuva deka }e iznesuva 6%. Vo tekot na 2007 godina }e se ostvari relativno niska stapka na inflacija (merena preku tro{ocite za `ivot) od okolu 3%. Vo proekciite na inflacijata najgolemo vlijanie imaat o~ekuvaniot porast na cenata na strujata, parnoto i cenite na tutunot i prerabotkite od tutun (kako rezultat na izmenite na akcizata).

Zabrzuvaweto na rastot vo 2007 godina }e bide rezultat na reformite vo ekonomskata i po{irokata op{testvena sfera koi novoformiranata Vlada ve}e po~na da gi sproveduva kon krajot na 2006 godina, a koi }e se intenziviraat sladnata godina. Taka, od po~etokot na 2007 godina }e se sprovede dlaboka dano~na reforma so voveduvawe na ramen danok i namaluvawe na postojnite dano~ni stapki na personalniot danok na dohod i danokot na dobivka, so {to Makedonija }e stane evropska zemja so najpovolni danoci. Istovremeno, }e se namalat i procedurite, vremeto i tro{ocote za osnovawe i vodewe na biznis.

Od proizvoden aspekt, zna~aen efekt vrz rastot na BDP i ponatamu }e ima industriskoto proizvodstvo koe se o~ekuva vo 2007 da se zgolemi za 6%.

Intenziviraweto na ekonomskata aktivnost vo 2007 godina }e se odrazi i vrz obemot na stokovnata razmena so stranstvo. Proektiraniot porast na izvozot iznesuva 12% a na izvozot 11%. Ottuka, trgovskiot deficit }e iznesuva 21,6% od BDP, {to e na isto nivo od minatata godina. Deficitot na tekovnata smetka na platniot bilans }e se zgolemi na 3,9% od BDP, bidej}i privatnite transferi se o~ekuva da ostanat na isto nivo kako vo 2006 godina.

Vo delot na pazarot na rabotna sila vo 2007 godina se o~ekuvaaat izvesni podobruvawa, odnosno porast na vrabotenosta za 4%, koj }e bide rezultat na porastot na ekonomskata aktivnost, na izedna~uvaweto i namaluvaweto na stapkite na personalniot danok na dohod, odnosno namalenite tro{oci za rabotna sila.

Opredelbite za disciplinirana fiskalna politika i fiskalna odr`livost, kako i analizite na tekovnite makroekonomski i buxetski ostvaruvawa, bea predmet na pregovorite so misijata na Me|unarodniot monetaren fond vo nasoka na ponatamo{na implementacija na strukturniot aran`man, koj go poddr`uva startot na novite reformski procesi vo novata fiskalna 2007 godina.

Fiskalnata politika za 2007 godina }e se realizira vo ramkite na vkupno planiranite rashodi od 112.017 milioni denari, koi pak pri promenata na dano~nata politika }e se finansiraat od ocenetite prihodi na nivo od 108.623 milioni denari. So proekcijata na prihodite i rashodite, deficitot na Buxetot na Republikata e planiran vo visina od 3.394 milioni denari, odnosno 1% od planiraniot deficit, vo sebe go vklu~uva deficitot na centralniot buxet koj iznesuva 2.805 milioni denari ili 0,8% od planiraniot bruto doma{en proizvod i deficitot na Fondot za magistralni i regionalni pati{ta planiran vo iznos od 540 milioni denari, odnosno 0,2% od planiraniot bruto doma{en proizvod. Zgolemenoto nivo na deficit koe e odraz na vklu~enite reformi, kako na prihodnata taka i na rashodnata starna na Buxetot, ne zna~i naru{uvawe na kontroliranata buxetska politika, koja e poddr{ka na monetarnata politika i makroekonomskata stabilnost.

Centralniot buxet, kako nose~ki stolb na Buxetot na Republika Makedonija, vo sebe gi vklu~uva efektite od reformskite aktivnosti, kako vo dano~nata sfera taka i vo zgolemuvawe na oddelni buxetski aproprijacii, {to }e ovozmo`at implementacija na sudskite reformi, regulatorni reformi, jaknewe na konkurencijata i podobruvaweto na delovnoto okru`uvawe, poddr{ka na zemjodelstvoto, razvoj na obrazovanieto, kulturata i drugo.

Vkupnite prihodi na Centralniot buxet planirani se na nivo od 74.510 miloni denari, vo koj iznos dominantno u~estvo imaat izvornite prihodi koi se zastapeni so 97%.

Dano`nite prihodi vo 2007 godina planirani se vo iznos od 61.042 milioni denari, koi vo odnos na 2006 godina se zgolemeni za 5%. So dano~nata politika za 2007 godina se predviduva prodol`uvawe na procesot na harmonizirawe na legislativata so sovremenite dano~ni sistemi na razvienite pazarni ekonomii i od toj aspekt }e se prodol`i so dano~nite reformi vo celokupnata dano~na oblast. Paralelno so ovoj proces }e prodol`at site merki i aktivnosti vo obezbeduvaweto na efikasnost vo utvrduvaweto i naplatata na danocite i vodewe zasilena borba so dano~nite izmami. Sorabotkata so Upravata za javni prihodi, Finansiskata policija i Carinskata uprava }e dobie pogolem intenzitet vo otkrivaweto na dano~nite zatajuvawa i nelegalniot uvoz, a so nivnoto spre~uvawe i prezemawe na sankcii za storitelite }e se obezbedi zgolemuvawe na prihodite po osnov na danoci i carini. Zaradi potrebata od privlekuvawe na stranski investicii i zgolemuvawe na vrabotuvaweto, se predviduva da se vovede ramen danok so edinstvena dano~na stapka za personalen danok na dohod i danok na dobivka. Namaluvaweto na dano~nata stapka kaj danokot na dobivka }e iznesuva od 15% na 12%, dodeka dano~nata stapka kaj personalniot danok na dohod }e se namali od postojnite 15, 18 i 24% na 12%.

Rashodite se planirani na nivo od 77.315 milioni denari, {to pretstavuva nezna~itelno zgolemuvawe od 1,4% vo odnos na 2006 godina. Vo tie ramki tekovnite rashodi iznesuvaat 85,8%, a kapitalnite rashodi u~estvuvaat so 14,2% vo vkupno planiranite prihodi.

Pretstavnikot od Ministerstvoto za finansi vo svoeto izlagawe se osvrna i na Predlogot na buxetot na Ministerstvoto za odbrana za 2007 godina. Pritoa, pretstavnikot istakna deka so Predlogot na  buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina vo delot na osnovniot buxet za Ministerstvoto za odbrana predvideni se 6.865 milioni {to pretstavuva zgolemuvawe za 964 milioni denari vo odnos na Buxetot za 2006 godina. Ponatamu, pretstavnikot soop{ti deka vkupniot Predlog na buxet za 2007 godina na Ministerstvoto za odbrana iznesuva 7.135 milioni denari, odnosno 2,3% od proektiraniot BDP i deka se predvideni sredstva za finansirawe na mirovni i humanitarni misii vo iznos od 150 milioni denari. Pretstavnikot posebno istakna deka Predlogot na  buxetot na Ministerstvoto za odbrana za 2007 godina e vo ramkite na buxetskoto barawe, odnosno deka na Ministerstvoto za odbrana mu se odobreni onolku buxetski sredstva kolku {to bile pobarani. 

Vo odnos na mirovnite i humanitarnite misii vo stranstvo, pretstvanikot soopt{ti deka za 2007 godina predvideno e u~estvo na 184 lica vo mirovni i humanitarni misii vo stranstvo, od koi: 125 vo Avganistan, 42 vo Irak i 17 vo Bosna i Hercehovina. Sredstvata za finsnasirawe na ovie misii se predvideni vo iznos od  281 milioni denari i tie sredstva se finansiraat od dva razdela: Ministerstvo za odbrana i Ministerstvo za finansii-funkcii na dr`avata.

Vo natamo{noto izlagawe, pretstvnikot go obrazlo`i Buxetot na Ministerstvoto za odbrana po stavki. Za plati, naemnini i nadomestoci na vrabotenite predvideni se 3 miljardi denari {to pretstavuva 44% od predvideniot Buxet za Ministerstvoto za odbrana i zgolemuvawe za  164 milioni denari, odnosno 5,8% vo odnos na Buxetot za 2006 godina. Vo ramkite na ovaa kategorija predvideni se: sredstva za dekompresija na plati na voenite lica, koja e vo tek i koja treba da zavr{i zaklu~no so  septemvri 2007 godina; sredstva za priem 1.147 profesionalni vojnici spored utvrdenata godi{na dinamika; sredstva za priem na 247 podoficeri i potporu~nici; sredstva za priem na 62 civilni lica po osnov na Ramkovniot dogovor; kako i sredstva za 11 novi voeno-diplomatski pretstavnici od juli 2007 godina. Vo ovaa stavka postojat i za{tedi vo masata na plati po osnov na penzionirawe na voeni stare{ini po osnov na  Zakonot za slu`ba ARM .

Vo stavkata Stoki i uslugi predvideni se 2.563.462 denari. Ovaa stavka u~estvuva so 37,34% vo vkupniot buxet na Ministerstvoto i e zgolemena za 11,9% vo odnos na Buxetot za 2006 godina. Kako pokarakteristi~ni rashodi od ovaa stavka }e bidat nameneti za isplata na sudski izvr{ni re{enija, izgradba na stanovi i smestuvawe na voeni lica, kako i sredstva za mirovnite misii  na vojnicite od ARM vo tekot na 2007 godina. Del od sredstvata }e bidat nameneti i za nabavka na uniformi i druga oprema, hrana za vojnicite, a osobeno za nabavka na novi motorni vozila za potrebite na specijalnite ednici na Armijata, kako zamena na dosega{nite dotraeni osnovni sredstva.

Vo stavkata Tekovni transferi do vonbuxetskite fondovi predvideni se 74 milioni denari {to pretstavuva 1% od strukturata na Buxetot za Ministerstvoto za odbrana za 2007 godina. Vo ovaa stavka predvideni se sredstva za penzii i zdravstveno osiguruvawe na voenite lica.

Vo stavkata Subvencii i transferi predvideni se 30 milioni denari. Ovaa kategorija e namelena za 60 milioni denari vo odnos na 2006 godina poradi ukinuvaweto na obvrskata za slu`ewe na voen rok na regruti vo ARM. Vo ramkite na ovaa kategorija predvideni se sredstva za ispratnini za penzionirawe na voeni lica, sredstva nameneti za organizacijata na rezervnite voeni stare{ini i sredstva za JP za upravuvawe i za{tite na pove}enamenskoto podra~je "Jasen".

Vo stavkata Kapitalni rashodi predvideni se sredstva koi se pogolemi za 76,8% vo odnos na Buxetot za 2006 godina i tie }e bidat nameneti za nabavka na informati~ka i video oprema, medicinska oprema, voeni motorni vozila i vozduhoplovi, renovirawe na voeni kasarni, kako i sredstva za renovirawe na kompleksot "Krivolak".

Vo stavkata Otplata na glavnina predvideni se sredtsva vo iznos od 46 milioni denari koi pred sé }e bidat nameneti za pla}awe na ratata od kreditot za nabavka na vozila od Kralstvoto Holandija vo ramkite na KARDS programata.

Pretstavnikot od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, obrazlo`uvaj}i go Buxetot za Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za 2007 godina istakna deka toj e prakti~no rebalansiraniot buxet za 2006 godnia, so mali i nezna~itelni izmeni i dopolnuvawa. Od predvidenite sredstva 70% se nameneti za plati i naemnini, {to vo odnos na izminatite godini pretstavuva namaluvawe na toj procent koj prethodno dostignuval i do 81%.

So vaka proektiraniot buxet, ne mo`e da se ka`e deka se izdvoeni dovolno sredstva za razvojnata komponenta i istata se dvi`i vo granicite na prethodniot buxet. Karakteristi~no za ovoj buxet e izdvojuvaweto na sredstva za realizacija na programata za novi li~ni dokumenti, koja e vo zavr{na faza i za koja treba da se potro{at dopolnitelni sredstva kako prioritet na Ministerstvoto.

Predvideni se i stavki za pokrivawe na rashodite za tekovni odr`uvawa, kako i krakteristi~ni aktivnosti na edinicite na policijata. Isto taka, so ovoj buxet predvideni se sredstva za nabavka na novi interventni motorni vozila koi treba da bidat zamena za ve}e dotraenite i neisplatlivi vo odnos na odr`uvawe i reparirawe.

So Buxetot se predvideni i sredstva za nabavka na t.n. tetra sistem, koj pretstavuva centralen sistem za vrski i za ~ija nabavka pogolem del od sredstvata }e bide finansiran od Evropskata agencija za rekonstrukcija, a so eden del od okolu 10% }e treba da u~estvuva i MVR.

Vo Buxetot se predvideni i sredstva za nabavka na nova informati~ka oprema neophodna za poefikasna rabota na Ministerstvoto, kako uslov za osovremenuvawe na raboteweto na dr`avnite organi kako servis na gra|anite.

Vo raspravata po Predlogot na buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina u~estvuvaa pratenicite: Esad Rahi}, Pavle Trajanov i Vele Mitanoski.

Pratenikot Esad Rahi} vo svojata diskusija uka`a na potrebata vo raspravata za vaka zna~aen proekt da u~estvuvaat pretstavnici od Ministerstvoto za odbrana i pretstavnici od Direkcijata za bezbednost na klasificirani informacii, Direkcijata za za{tita i spasuvawe i Centarot za upravuvawe so krizi. Predlogot be{e prifaten od Komisijata.

Vo prodol`enie, pratenikot naglasi deka so Predlogot na buxetot za 2007 godina ne se definirani sredstva nameneti za plati na vrabotenite vo dr`avnata bezbednost. Voedno, postavi pra{awe dali 70 % u~estvo vo Buxetot na platite i naemninite na vrabotenite vo MVR pretstavuva problem za razvojnata komponenta na Buxetot za koja se zalaga Vladata. Smeta deka toj soodnos treba da bide izbalansiran, odnosno razvojnata komponenta na Buxetot da bide prioritetna, {to zna~i podobro opremena i popodgotvena slu`ba za izvr{uvawe na taa slo`ena i zna~ajna funkcija. 

Pratenikot go pokrena pra{aweto za iznao|awe na novi modeli koi |e gi pottikne gra|anite da se prijavuvaat i vrabotuvaat vo ovie ministerstva, osobeno so zgolemuvawe na platite i dodeluvawe na stanovi za `iveewe.

Na kraj, pratenikot uka`a deka se potrebni sredstva za osovremenuvawe na vooru`uvaweto na specijalnite edinici vo dvete ministerstva so {to }e se zadovolat evropskite standardi, ako se ima predvid ve}e izvesnoto za~lenuvawe vo NATO i EU.

Na postavenite pra{awa, pretstavnikot od Ministerstvoto za vnatre{nni raboti istakna deka visinata na stavkata predvidena za plati i nadomestoci se dol`i na faktot {to vo MVR ima nad 13.000 vraboteni, vklu~uvaj}i gi i prezemenite lica od Ministerstvoto za odbrana pri formiraweto na grani~nite policiski edinici, {to e von standard imaj}i gi predvid sovremenite kriteriumi po osnov na broj na naselenie ili kako {to e vo evropskite zemji. Se pravat napori do 2008 godina da se usoglasat ovie standardi, a so toa i taka visokata stavka po toj osnov }e bide zna~itelno namalena.

Pratenikot Pavle Trajanov naglasi deka Predlogot na buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina treba da se poddr`i od dve pri~ini: negovata razvojna komponenta i namaluvaweto na danokot na dobivka i personalniot danok od dohgod. So toa |e se sozdadat uslovi za nov investicionen ciklus, zgolemuvawe na produktivnosta vo stopanstvoto i so toa - vrabotuvawe na novi rabotnici.

Pratenikot posebno uka`a na potrebata od dopolnitelno informirawe na ~lenovite na Komisijata za stepenot na reformite vo Ministerstvoto za odbrana i potrebata i ulogata na posebnite ednici vklu~eni vo me|unarodnite voeni misii.

Kako mati~na komisija treba da rasprava za sredstvata nameneti za Buxetot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti od aspekt na reformite sprovedeni vo nego i dali vaka proektiraniot buxet }e ovozmo`i brzo i seopfatno reformirawe na ovoj organ.

Pratenikot posebno uka`a na potrebata od zabrzani reformi vo MVR za {to }e bidat potrebni dopolnitelni sredstva, pred sé za tehni~ko opremuvawe i osovremenuvawe na grani~nite premini, kako i dopolnitelni sredstva za vrabotuvawe na novi kadri vo UBK (prete`no pravnici i ekonomisti), zaradi uspe{no spravuvawe so kriminalot od sekakov vid vo Republika Makedonija.

Pratenikot Vele Mitanoski postavi pra{awe dali so toa {to na Ministerstvoto za odbrana i po pretpostavka i na MVR, im se odobreni vo celost baranite sredstva nema da se navleze vo sproveduvaweto na razvojnata komponenta vo drugi resori, kako {to se ekonomijata i zemjodelstvoto.

Na postavenoto pra{awe pretstavnikot na Vladata pojasni deka baranite sredstva od Ministerstvoto za odbrana vo celost se odobreni, {to ne e slu~aj so drugite resori, no e vodeno smetka za proektirawe na sredstva na Buxetot za normalno izvr{uvawe na funkciite na site korisnici.

Komisijata za odbrana i bezbednost ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go razgleda i donese Buxetot na Republika Makedonija za 2007 godina vo predlo`eniot tekst.


Za izvestitel na sednicata na Sobranieto, Komisijata go opredeli pratenikot Vladimir \or~ev.
	PRETSEDATEL NA KOMISIJATA

ZA ODBRANA I BEZBEDNOST

Vladimir \or~ev
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