Parathénie

Pérmes buxheteve kombétare, geverité pérvijojné géllimet e tyre politike dhe resurset
gé planifikojné ti shfrytézojné pér implementimin e tyre. Kérkesat né rritie pér
demokraci dhe geverisje té miré kérkojné, mes tjerash, qé parlamentet té luajné njé rol
mé aktiv né procesin e pérpilimit t& buxhetit. Si institucione pérfagésuese supreme né
nivel kombétar, parlamentet dhe anétarét e tyre jané té obliguar té sigurojné gé, jo
vetém té plotésohen nevojat e elektoratit té tyre, por gjithashtu gé té hollat publike té
mblidhen né ményré té drejt, t& shpenzohen né ményré té duhur dhe né ményré té
sakté té pérllogariten.

Demokracia bazohet né njé partneritet té pakontestueshém mes burrave dhe grave,
dhe né shembjen e pabarazive gjinore. Analiza e buxhetit nga perspektiva gjinore
siguron mekanizém té dobishém pér vlerésimin e efekteve té politikave geveritare mbi
burrat dhe graté, djemté dhe vajzat, dhe kontributet qé té gjithé individét i japin pér
ekonominé. Né kété ményré, geveria mund té evoluojé dhe té zbatojé politika gé
sigurojné drejtési.

Ky doracak, i gjashti me radhé i pérpiluar nga Unioni Ndérparlamentar (UNP) sé
bashku me partneré té ndryshém, éshté shkruar me géllim té pérforcimit té
kapaciteteve té parlamenteve né procesin e pérpilimit té buxhetit. Ky doracak paraget
produkt té njé bashképunimi vecanérisht t& frytshém mes Unionit Ndérparlamentar
(UNP), Programit té Kombeve té Bashkuara pér |Zhvillim (UNDP), Institutit t& Bankés
Botérore (IBB) dhe Fondit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té€ Grave (UNIFEM).
Kjo marrédhénie e forté pune éshté kultivuar pérmes njé séré seminaresh rajonale dhe
kombétare pér Parlamentin dhe procesin e pérpilimit t& buxhetit, e pérfshiré nga
perspektiva gjinore. Me pérkushtim fundamental pér avancim té métejshém té
parimeve demokratike dhe barazisé gjinore, kéto agjenci kané kushtuar kohé,
pérpjekje dhe resurse substanciale né té gjitha kéto projekte.

| dedikuar si mjet reference, ky doracak jep shembuj praktik pér involvimin aktiv té
parlamenteve né procesin e pérpilimit té buxhetit. Doracaku ka pér géllim avancimin e
kapacitetit institucional té vet parlamenteve pér té pasur ndikim pozitiv mbi buxhetin,
dhe té pajisé parlamentin, anétarét e tij dhe stafin parlamentar me mjetet e nevojshme
pér té ekzaminuar buxhetin nga perspektiva gjinore. Né fund, shpresojmé se doracaku
mund té pérdoret si udhézues i métejshém pér pjesémarrésit e seminareve té kaluara
dhe té ardhshme pér procesin e pérpilimit t& buxhetit.
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Hyrje

Buxhetet na prekin té gjithé ne. Bizneset analizojné politikén buxhetore me géllim gé té
sjellin vendime pér investime gé ndikojné né rritje dhe punésime. Si qytetaré ne varemi
nga shteti, i cili duhet té na sigurojé shérbime dhe infrastrukturé thelbésore. Nése do té
ndértohen rrugé té reja, nése fémijét tané do té kené shkolla pér té ndjekur mésimin
dhe nése klinikat mund né ményré té duhur té plotésojné nevojat pér pérkujdesjen
shéndetésore t& popullatés, kjo varet, né masé té madhe nga ményra se si geveria
grumbullon té ardhurat dhe shpérndan té hollat pér té plotésuar nevojat e ndryshme
garuese dhe ndonjéheré konfliktuoze.

Buxheti paraget mjetin mé té réndésishém politik ekonomik té geverisé dhe siguron
deklaraté gjithépérfshirése té prioriteteve té njé kombi. Si institucion pérfagésues i
popullit, Legjislatura kombétare ka pérgjegjésing té sigurojé gé buxheti né ményré
optimale té plotésojé nevojat e kombit, me resurset gé jané né dispozicion.
Pjesémarrja efektive e legjislativit né procesin e pérpilimit té buxhetit vendos kontrolle
dhe balance gé jané kruciale pér geverisje transparente dhe té pérgjegjshme dhe pér
sigurim té efektshém té shérbimeve publike.

Si institucion gé pérfagéson popullin, éshté pérgjegjési e
legjislaturés kombétare té sigurojé gé buxheti né ményré
optimale té plotésojé nevojat e kombit me resurset gé jané né
dispozicion.

Komponenté e réndésishme e ekzaminimit legjislativ éshté té sigurojé qé buxheti i
plotéson nevojat e grave dhe burrave né ményré té drejté, dhe éshté pérkrahés pér
grupet vecanérisht té ndjeshme né shoqéri pérfshiré djemté dhe vajzat e varfér,
personat me nevoja té posagme, minoritetet dhe té moshuarit. Legjislatura ratifikon
konventa ndérkombétare gé kané té& béjné me té drejtat e njeriut. Kéto konventa
pérfagésojné obligimet e Shtetit pér t& ndérmarré masa né nivel kombétar.

Qeverité jané institucione té€ médha dhe komplekse, dhe kjo reflektohet né buxhetet e
tyre. Té matura pér nga aspekti i té ardhurave dhe numri i té punésuarve, disa geveri
paragesin organizatat mé t& médha né boté. Dokumentet e buxhetit mund té pérbéhen
nga mijéra fage, formati i buxhetit nuk éshté gjithnjé lehté i kuptueshém, dhe analizat e
detajzuara mund t& marrin sasi t& konsiderueshme kohe. Pér kéto arsye, ekzaminimi i
buxhetit mund té jeté sfidé dekurajuese me té cilén ballafaqohen ligjdhénésit kur nga
ata kérkohet t& analizojné té ardhurat vjetore dhe propozimet e qeverisé pér
shpenzime.

Né njé periudhé mé té gjaté kohore, ndikimi i legjislaturés kombétare mbi politikén
buxhetore ka shénuar rénie né shumé shtete té industrializuara. Disa zhvilime mund t&
ndihmojné né shpjegimin e kétij trendi. Paragitja e partive politike té disiplinuara né
shekullin e 19 ka kufizuar pavarésiné e legjislativit. Né shumé raste decentralizimi i
shpenzimeve, dhe né masé mé té vogél i té ardhurave, né nivele rajonale apo lokale
té geverisé ka ndaré kontrollin gjithépérfshirés té fondeve kombétare nga legjislativa
kombétare. Pér mé tepér, shtrirja e shpenzimeve pér mirégenie né shekullin e 20 ka
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pérkushtuar pjesé té médha té buxhetit dhe késhtu ka reduktuar fleksibilitetin pér té
rialokuar shpenzimet nga njé vit né té ardhmin. Me kohé, propozimet e ekzekutivit pér
buxhetin gradualisht u shndérruan né standard, kundér té cilit u ndérmorén veprime
legjislative.

Sidoqofté, tani duket gé shumé legjislativa po rishqyrtojné rolin e tyre né procesin e
krijimit t& buxhetit dhe po fusin veten e tyre si lojtaré mé aktivé. Dy arsyet pér njé gjé té
tillé jané, pérhapja e demokracisé dhe vala e reformave kushtetuese, gé kané hapur
rrugén pér pjesémarrje mé té madhe si té legjislaturés ashtu dhe té shoqérisé civile.
Pérveg késaj, né shumé kombe té varfra né boté, kujdes mé i madh po i kushtohet rolit
té buxhetit né reduktimin dhe ¢rrénjosjen e varférisé, dhe legjislativat po rifitojné zérin e
tyre né debatet pér zhvillim.

Po paraqiten partneritete té reja g& mund té ndihmojné né zgjerimin e pjesémartjes né
buxhetim, dhe né arritien e konsensusit pér disa nga zgjidhjet mé té véshtira dhe
pazarllégeve qé duhet béré né kété proces. N& shumé pjesé té botés, organizatat e
grave jané duke analizuar buxhetet, rreth ndikimeve té mundshme diferenciale mbi
graté dhe burrat e kategorive té ndryshme sociale dhe ekonomike. Kéto organizata
kané formuar partneritet me ligjdhénésit me géllim gé geverité té jené té pérgjegjshme
ndaj pérkushtimit té tyre drejt barazisé gjinore.

Qéllimi i kétij doracaku éshté té jep njé kontribut drejt pérkrahjes sé parlamentaréve gé
né ményré efektive té participojné né procesin e buxhetimit. Eshté béré pérpjekje qé té
pérfshihet shuméllojshméria e gasjeve dhe pérvojave kombétare. Teksti i pérgjithshém
i ¢do kapitulli &shté ndihmuar dhe plotésuar me studime rastesh dhe shembuj pér té
ilustruar ¢éshtje té caktuara. Jemi pérpjekur t€ jemi sa mé té shumanshém né
zgjedhjen e shembujve. Pér mé tepér, shtojca pérmban njé fjalorth t& shkurtér pér
buxhetin, sugjerime pér lexime té métejme dhe njé listé té veb-fageve té dobishme.



Kapitulli 1
Disa koncepte dhe ¢éshtje bazé mbi buxhetimin

Buxhetet jané&, ndoshta, dokumentet mé té réndésishme gé prodhojné qgeverité. Duké
marré parasysh madhésiné e buxheteve kombétare, ato jané mjete té fugishme né
ndikimin e zhvillimit ekonomik dhe social. Ato gjithashtu né masé t& madhe pércaktojné
nése grupe té ndryshme té popullatés, si¢ jané graté dhe burrat, do té kené gasje té
barabarté né shérbime. Duke shpérndaré té hollat, planet pér shpenzime zbulojné
prioritetet e geverisé né kushte konkrete, dhe vendosin themelet pér menaxhim té
shéndoshé operacional né nivel té departamenteve dhe ministrive. Ky kapitull éshté
njé hyrje e shkurtér né gjuhén e buxhetimit, dhe disa nga ¢éshtjet dhe konceptet kyce
gé ai pérfshin. Shembuj té implikimeve gjinore té buxhetimit jané dhéné né téré
kapitullin.

‘Buxhetimi &shté pérkthim i resurseve financiare né géllime njerézore.’
Aaron Wildavsky

Cfaré éshté buxheti?

Fjala ‘buxhet’ duket se &shté pérdorur sé pari né fillim t& shekullit 19, dhe definicioni ligjor i
tij haset né ligjin francez té vitit 1862. Kur flasim gjerésisht, buxheti i pérmban planet
financiare t& qeverisé pér periudhén gé paraprin. Ai pérpilohet né intervale té rregullta nga
ekzekutivi dhe i dorézohet né tabelé legjislativit pér miratim, zakonisht né bazé vjetore.
Buxhetet qé mbulojné periudhé dy vjecare jané mé pak t& zakonshme. Qéllimet e buxhetit
jané ruajtja e stabilitetit makroekonomik, ri-shpérndarja e té ardhurave, dhe shpérndarja e
resurseve financiare pér aktivitete t& ndryshme té geverisé.

Katrori 1: Origjina e vitit fiskal

Né buxhetimin e hershém, ekzistonte linjé e garté e ciklit t& grumbullimit. Pasi korrja té
jeté kryer, mund té béheshin plane pér vitin e ardhshém. Shumé shtete né zhvillim kané
mirémbajtur kété lidhje duke u mbajtur né buxhetin vjetor. Né Indi, té ardhurat pér
vitin e ardhshém mund té vlerésohen vetém pas sezonit t¢ Monsunit né Maj, Qershor
dhe Korrik. Por bujgésia nuk éshté burim i vetém i té ardhurave gé duhet té merret
parasysh né Botén e treté. Papua Guinea e Re, ndryshoi vitin buxhetor pér ta
pérputhur até me buxhetin e shteteve donatore, ngase kontributet e tyre ishin shumé
vendimtare pér planifikimin ekonomik té geverisé. Né pjesét tjera té Azisé, geverité
hamenden mes kalendaréve lunar dhe solar. Gjaté viteve ka patur tendencé té
konvertohet né vit kalendarik si bazé mé e pérshtatshme pér buxhetim. Deri sa
Mbretéria e Bashkuar ka funksionuar me vit buxhetor gé fillon né prill, Suedia hogi
doré nga viti i thyer buxhetor pér ta miratuar né vitin 1995 modelin e vitit kalendarik.
Né njé diskutim té gjaté qé i parapriu kétij vendimi, u pohua gé harmonizimi nga larté
(drejt UE-sé) dhe poshté (drejt ndérmarrjeve private, komunave dhe rajoneve gé kohé
té gjaté kané praktikuar buxhetimin sipas vitit kalendarik) do té sjell transparencé mé té
madhe dhe do té ndihmojé koordinimin mes niveleve té ndryshme.

Burimi: Tarschys (2002: 79-80).
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Buxheti ka dy komponenta kryesore, té ardhurat dhe shpenzimet. Burimet e té
ardhurave dallojné thelbésisht mes vendeve té ndryshme. Ato zakonisht pérfshijné
tatime direkte, si¢ jané tatimet personale dhe nga té ardhurat korporative, dhe tatimeve
indirekte si¢ jané tatimet nga shitjet. Burimet tjera té té ardhurave mund té pérbéhen
nga pagesat e shfrytézuesve té shérbimeve té caktuara, ndihmave té huaja, dhe té
ardhurat nga aktivitetet komerciale.

Kur konsideron opcionet e veta, sa i pérket tatimeve, geveria duhet t& masé
avantazhet dhe dis-avantazhet, pérfshiré ndikimet e mundshme té grupeve té
ndryshme té grave dhe burrave. Pér shembull, rritjia e mbéshtetjes né tatimet nga
shitjet bén tatimin mé regresiv. Kjo do té thoté gé njé person i varfér do té paguajé aq
tatim sa njé i pasur kur blen njé veshmbathje apo njé produkt ushgimor, ngase nuk
merren parasysh diferencat e té ardhurave. Tatimet e tilla u kané dhéné nuancé gjinie
implikimeve, e posacérisht nése viejné pér komoditetet mé esenciale gé konsumohen
nga té varfrit, pjesérisht ngase graté zakonisht jané té pérgjegjshme gjaté blerjes sé
sendeve té nevojshme pér nevojat e shtépisé.

Né anén tjetér, té ardhurat nga tatimet jané progresive kur zbatojné norma mé té larta
pér individét gé kané nivel mé té larté té t& ardhurave mujore. Por, nése ekonomia
formale éshté e vogeél, tatimi i tepruar i disa individéve me té ardhura té larta mund té
zvogélojné investimet, gqé nxisin rritie dhe krijim té vendeve té punés. Me kohé kjo
mund té ul bazén tatimore dhe té reduktojé aftésiné e qeverisé pér té grumbulluar té
ardhura. Politikat tatimore mund té kené ndikim té drejtpérdrejté né marrédhéniet
ndérgjinore posacérisht né skemén e burrit gé siguron ushgimin e gé 1€ né disavantazh
amvisérité e udhéhequra nga graté. Ngjashém, tatimet nga té ardhurat ndikojné forcén
punétore femérore sidomos né frymén e pérgjegjésive té grave brenda shtépisé. Pér
shembull, pérderisa shumé gra gé punojné shpenzojné njé pjesé té té ardhurave té
tyre né shérbime pér pérkujdesje ditore té fémijéve té tyre, kéto shpenzime mund té
mos jené té& pérjashtuara nga té ardhurat g€ tatimohen. Grumbullimi i shumés
adekuate té t& ardhurave, dhe njékohésisht pérkujdesja e barazisé dhe stimulimi i
rritjes ekonomike mund té jeté akt i véshtiré pér t'u balancuar.

Grumbullimi i shumés adekuate té té ardhurave, dhe njékohésisht
pérkujdesja e barazisé dhe stimulimi i rritjes ekonomike,
mund té jeté akt i véshtiré pér t'u balancuar.

Né aspektin e shpenzimeve té buxhetit, geveria shpémdan fonde pér géllime dhe
veprimtari dhe ndryshme si¢ jané: pérkujdesja shéndetésore, arsimi, bujgésia,
gjygésia, mbrojtia dhe késhtu me radhé. Pjesa e shpenzimeve totale té shpérndara pér
cdo sektor éshté indikator kyc i prioriteteve pér shpenzimet pér njé vit té caktuar dhe
pér ndérrimin e prioriteteve gjaté njé periudhe té caktuar kohore.

Né aspektin ekonomik, mund té béhet dallim mes shpenzimeve momentale dhe
kapitale. Shpenzimet momentale kané té béjné me mallrat dhe shérbimet qé
konsumohen dhe shfrytézohen menjéheré, pér shembull pagat e punonjésve
shtetéroré apo furnizimet me materiale edukative pér shkollat. Shpenzimet kapitale
pérbéhen nga paraté e shpenzuara pér blerjen e mallrave gé mund té pérdoren pér
prodhimin e mallrave tjera, pér shembull, makineri apo infrastrukturé. Balanca mes
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shpenzimeve momentale dhe atyre kapitale &shté i réndésishém. Kur ndértohet njé
kliniké dhe pajiset pér ti shérbyer njé komuniteti (shpenzim kapital), atéheré geveria
duhet té sigurohet gé do té ndajé fonde té mjaftueshme gé klinika t& mund té
funksionojé né bazé ditore, gé kérkon buxhet pér paga, medikamente dhe shpenzime
té ngjashme (momentale).

Kur geveria shpenzon mé shumé té holla se shuma gé éshté né dispozicion, ajo mund
ose té grumbullojé tatime ose té buxhetojé deficit dhe té mbulojé mungesat mé té holla
té huazuara. Ekziston njé rang i gjeré i masave alternative pér deficit, por madhésia e
deficitit konvencional gjerésisht citohet si indikator gendror i shéndetit fiskal. Ky deficit
llogaritet si ekses i shpenzimit t& pérgjithshém té geverisé gé tejkalon té ardhurat e
pérgjithshme té vendit. Nuk ekziston shifér absolute gé mund té indikojé nése deficiti
éshté shumé i madh - kjo varet nga madhésia e ekonomisé. Pér kété arsye, niveli i
deficitit t& Bruto Prodhimit Vendor (BPV) pérdoret pér té treguar pjesén e té ardhurave
kombétare qé do duhet té pérdoret pér té financuar deficitin. Edhe pse madhésia e
duhur e deficitit varet nga njé séré faktorésh té€ ndryshém qé pércaktojné
géndrueshmériné né bazeé té rasteve konkrete, njé parakusht i pérafért por gjerésisht i
pranueshém né masén prej 3 % té BPV-sé éshté pércaktuar né njé nga traktatet e
Bashkimit Evropian, Traktatin e Mastrihtit.

Sidoqofté, disa shkojné mé tej duke kérkuar ‘buxhete té balancuara’ ku té ardhurat
jané té barabarta me shpenzimet.

Deficiti konvencional, i llogaritur si ekses i shpenzimeve totale té
geverisé nga té ardhurat totale, gjerésisht citohet si ndoshta
indikatori gendror i shéndetit fiskal.

Ndryshimet né deficit nuk duhet té jené rezultat i ndryshimeve né politikén fiskale, por
gjithashtu mund té jené reflektim i ciklit biznesor. Megjithaté, deficitet gé vazhdimisht
shénajné rritje japin arsye pér brengosje:

@ Sé pari, huamarrja e geverisé mund té rrisé presionin mbi pérgindjet e kamatave
gé mund té ‘ngarkojé’ investimet e sektorit privat. Me fjalé tjera, kur geveria
shfrytézon shumicén e tregut t& huamarrjes, pér sektorin privat mbetet mé pak sasi té
hollash pér tu huazuar, t& cilat do té pérdoreshin pér té zgjeruar aktivitetet e tyre
investuese. Kjo mund té zvogélojé rritien ekonomike.

@ Sé dyti, shpenzimi i deficitit éshté veprim i kushtueshém. Ngase geveria do té
duhet té ndajé anash njé pjesé té fondeve né shérbim té pjesés sé borxhit, do té
mbeten mé pak té holla pér sigurim té shérbimeve. Reduktimi i programeve pér
sigurim té shérbimeve shpesh prekin graté, mé tepér sesa burrat. Pér shembull
vendimi pér té shérbyer borxhin dhe pér té reduktuar pérkujdesjen e fémijéve apo
shérbimet shéndetésore, shpesh ndikon né rritien e punés sé papaguar té graté,
ngase ato jané pérkujdesésit primar né familje.

@ Sé treti, éshté e padrejté nése huamarrja e tepruar detyron gjeneratat e ardhshme té
béjné sakrifica me géllim q& né ményré efektive t& mund té paguajné shpenzimet gé ne
i gézojmé sot. Ky problem pérkegésohet kur fondet e huazuara nuk investohen né
ményre produktive.
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@ Problemi i katért i shogéruar me deficite t& médha éshté inflacioni i larté. Disa
geveri kané zgjedhur té “shtypin té holla’ me géllim gé té plotésohen obligimet ndaj
borxhit. Megjithaté, kjo strategji &shté e véshtiré té ndiget kur Banka gendrore
gézon pavarési té patundshme nga geveria si né aspektin ligjor, ashtu edhe né até
praktik.

Mirémbaijtja e njé madhésie té caktuar té deficitit nuk duhet té shihet si fund i tij por si
mjet pér pérmirésim té standardit té jetesés sé qytetaréve. Ndonjéheré, mund té
ekzistojé zévendésim i géllimit pér té reduktuar deficitin e buxhetit me até pér té arritur
rritje afatgjate, té drejté dhe té gjeré.

Katrori 2: Parimet e buxhetimit té miré

Gjithépérfshirje: Buxheti duhet patjetér t& mbulojé té gjitha veprimtarité fiskale té
geverisé, pérfshiré té gjitha shpenzimet dhe té ardhurat publike, t& mundésojé debate
té plota dhe informative mbi opcionet e ndryshme politike.

Parashikim: Agjencité shpenzuese duhet té kené siguri né lidhje me shpérndarjen e

tyre afatméesme té té hollave me géllim gé té mund té planifikojné paraprakisht.
Financimi stabil pérkrah planifikimin e departamenteve dhe punén e tyre efektive.

Garé: Asnjé segment i buxhetit nuk duhet té keté aprovim automatik pér financim. Té
gjitha financimet politike dhe t& ngjashme duhet né ményré té rregullt t& rishikohen
dhe té vlerésohen me géllim gé té sigurohet mundési pér dhénie té prioritetit dhe
performancés optimale té agjencive shpenzuese.

Transparencé: Té gjitha informatat relevante té nevojshme pér njé vendimmarrje té
shéndoshé né lidhje me buxhetin duhet t& jené publike dhe me gasje té lehté, dhe né
formé sistematike dhe né kohé té duhur. Informatat mbi buxhetin duhet té jené té
sakta, té besueshme dhe gjithépérfshirése.

Periudhé kohore: Buxheti duhet té mbulojé njé periudhé té caktuar kohore, mé tipike

éshté pér njé vit, dhe procesi i pérpilimit té buxhetit duhet té ndjek njé orar té garté
dhe té géndrueshém qé paraprakisht éshté vendosur dhe shpallur.

Burimi: Banka Botérore (1998)

Né ndérkohé, é&shté me réndési té theksohet gé& buxhetet dhe politikat
makroekonomike jané mjete pér té arritur géllime pér zhvillim ekonomik dhe social.
Pérderisa disa supozojné gé zhvillimi ekonomik automatikisht rezulton me zhvillim
social dhe njerézor, déshmité flasin gé ky efekt nuk do té ndodh nése politikat nuk jané
té formuluara né até ményré qé qéllimisht t& sigurojné distribuim té drejté té
beneficioneve nga rritja ekonomike pér té gjithé, e vecanérisht pér graté dhe burrat e
varfér, grupet minoritare, fémijét dhe personat me nevoja té posagme.
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Katrori 3: Kodi i FMN-sé pér praktiké té miré mbi
transparencén fiskale

Qartésimi i roleve dhe Jnérgjegjésive: Sektori geveritar duhet garté té dallohet nga
pjesa tjetér e ekonomisé, dhe rolet politike dhe udhéheqgése brenda geverisé duhet miré
té definohen. Duhet té ekzistoje kornizé e qarté ligjore dhe administrative pér
menaxhimin fiskal.

Qasja publike deri te informacionet: Publiku duhet t& pajiset me informata té plota
mbi aktivitetet e kaluara, aktuale dhe té projektuara fiskale té geverisé.

Pérpilimi, zbatimi dhe raportimi i hapur i buxhetit: Dokumentacioni i buxhetit
duhet té pércaktojé garté géllimet e politikés fiskale, kornizén makroekonomike, bazén
politike pér buxhetin, dhe rreziget mé té médha té identifikuara fiskale. Vlerésimet e
buxhetit duhet té jené té klasifikuara dhe té prezantuara né ményré gé té lehtésojé
analizat politike dhe té promovojé pérgjegjési. Procedurat pér zbatim dhe monitorim té
shpenzimeve té aprovuara duhet té jené garté té definuara. Raportimi fiskal duhet té
béhet né kohé té duhur, té jeté gjithépérfshirés dhe i besueshém, dhe té identifikojé
devijimet nga buxheti.

Sigurimet e pavarura té integritetit: Integriteti i informatave fiskale duhet té jené
temé e ekzaminimeve publike dhe té pavarura.

Burimi: Fondi Monetar Ndérkombétar (1998).

Qéllimet e buxhetimit

Nése resurset do té ishin té pakufizuara, nuk do té kishte nevojé pér pérpjesétime,
negociata, pér pazarllége dhe pér kompromise — té gjithé do té mund té fitonin nga
buxheti gjithcka gé déshirojné. Né realitet, &shté e paevitueshme g€ nevojat pér
shpenzime té tejkalojné fondet né dispozicion, gé shtyn geverité té béjné selektim né
lidhje me shpérmdarjen e resurseve té kufizuara pér té plotésuar nevojat garuese né
shoqéri. Buxhetimi na shtyn té jemi té& vetédijshém pér kufizimet e pérgjithshme
financiare, ndihmon né zgjedhjen e opcioneve té véshtira, dhe pérkrah implementimin
efikas té politikave.

Katrori 4: Problemet e zakonshme me buxhetimin
Problemet e zakonshme me buxhetimin pérfshijné:

planifikimin e dobét;

lidhje té pamjaftueshme mes politikave dhe buxhetit;

menaxhimi i dobét i keshit (parave té gatshme);

kontroll i dobét e shpenzimeve;

zbatim me disipliné jo té& shéndoshé gé rezulton me zbrastiré t¢ madhe mes
buxhetit, ashtu si¢ éshté miratuar, dhe buxhetit gé éshté implementuar;

« sisteme joadekuate pér kontabilitet; dhe

¢ dokumentacion pa detaje té mjaftueshme, dobét i organizuar dhe jo i besueshém.

Né njé sistem té dobét té buxhetit, jané té shpeshta pérshtatjet me planet e
shpenzimeve gjaté vitit financiar, praktiké gé referohet si ‘buxhetim i vazhdueshém’.
Noga ligjdhénésit mund té kérkohet té aprovojné nj¢ numér té madh té buxheteve
shtesé apo t& pérshtatur. Né kété rast, buxheti vjetor humb statusin e tij autoritativ i
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plan gjithépérfshirés financiar i geverisé, dhe buxhetimi lehté mund té shndérrohet né
ushtrim akademik gé synon prodhimin e njé dokumenti gé do té barté né vete pak
ngjashméri me realitetin buxhetar. Eshté e paevitueshme gé pérfundimi i buxhetit té
dobét té jené rezultatet. Situatat e tilla kérkojné nga ne té fokusojmé vémendjen né
géllimet e buxhetimit dhe mekanizmat institucionale gé mbéshtesin dhe pérkrahin
arritjen e kétyre géllimeve.

Burimi: Bazuar né Bankén Botérore (1998: 4-7).

Gjaté identifikimit té géllimeve té buxhetit, geverité mund t'i parashtrojné vetes njé séré
pyetjesh:

Sa shpenzojmé?

Totali i buxhetit duhet té jeté rezultat i vendimeve eksplicite, né vend se té jeté
rezultat i njé procesi té shtimit sé kérkesave té ndryshme pér shpenzime pa marré
parasysh mundésité pér t'i mbuluar ato. Gjaté pércaktimit té nivelit t& duhur té
shpenzimit merren parasysh shumé faktoré, si¢ jané zhvillimi ekonomik, t&
ardhurat né dispozicion, gasja deri te fondet e jashtme dhe niveli i pranueshém i
deficitit. Disiplina fiskale atéheré lidhet me mundésité pér shpenzim total né afat
té mesém dhe té gjaté. Gjithashtu éshté me réndési té vlerésohet ndikimi gjinor i
politikave ekonomike dhe fiskale. Pér shembull, strategjité pér reduktimin e
deficitit mund té kené efekte dis-proporcionale mbi graté e varfra nése zbatimi i
pagesés pér shérbime shéndetésore dhe ujé pércjellin barrén e sigurimit té
shérbimeve nga sektori publik né barré té grave né shtépi private.

Njé institucion i fugishém financiar apo Ministria e Financave duhet té kontrollojé
qé departamentet shpenzuese nuk do té dorézojné kérkesa té ekzagjéruara pér
buxhet gjaté fazés sé pérpilimit, dhe gé gjaté implementimit tu pérmbahen
buxheteve té tyre. Aftésia pér té parashikuar saktésisht nivelet e té ardhurave dhe
shpenzimeve éshté mé se e réndésishme.

Aftésia e dobét pér ti parashikuar kéto shpesh heré rezulton me buxhetim jo té
realté — mbivlerésim té t& ardhurave dhe nénvlerésim té shpenzimeve né vitet e
ardhshme. Kur realiteti arrin, disiplina fiskale, béhet e véshtiré apo e pamundur
pér t'u mbajtur.

Né c¢faré shpenzohen resurset?

Pér shkak se resurset jané té kufizuara, procesi i buxhetimit na shtyn té marrim
parasysh prioritetet e ndryshme politike dhe kérkesat e tyre garuese pér buxhet
dhe té negociojmé se cili projekt &shté mé i réndésishém mes projekteve té
ofruara. Sfida e efikasitetit té shpérndarjes sé fondeve éshté té sillen resurset né
pajtueshméri me prioritetet e politikave, né kuadér té kufizimit té pérgjithshém té
shpenzimeve. Buxhetet dhe politikat mund té supozojné gé té gjithé njerézit jané
té barabarté dhe kané té njéjtat nevoja dhe interesa. Megjithaté, realiteti éshté se
politikat dhe buxhetet kané rezultate t€ ndryshme pér kategori té ndryshme
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njerézish. Vendimet né lidhje me até se si ndahen resurset mes funksioneve té
ndryshme do té ndikojné ndryshe tek graté dhe burrat, vajzat dhe djemté té cilét
u pérkasin grupeve té ndryshme sociale dhe ekonomike. Njé buxhet qé pérfshin
céshtjet gjinore, shpérndan né ményré té barabarté resurset né dobi té grave dhe
burrave, vajzave dhe diemve nga grupet e ndryshme socio-ekonomike.

Pér té gené politikat né linj& me buxhetin, baza politike duhet patjetér té shprehet
garté dhe mé pas té rishikohet rregullisht. Selektimi i prioriteteve anashkalohet
nése departamentet shpenzuese duhet té ndihmohen ngase kané shpenzuar mé
tepér — ekzekutimi i dobét i buxhetit mund té zbatoj¢ ad hoc pérshtatje
substanciale gé shtrembérojné prioritetet. Shtrembérimet e tilla shpesh heré
marrin resurset nga grupet mé té varfra dhe mé té ndjeshme pér té& kénaqur
interesat e burokracive apo té grupeve té fugishme.

Sa miré shpenzojmé?

Qéllimi i efikasitetit operativ &shté t& menaxhojé né ményré efikase fondet me
géllim gé té arrihen rezultate maksimale. Departamentet shpenzuese duhet té
béjné pérpjekje té eliminojné humbjet dhe té prodhojné mallra dhe shérbime pér
njé ¢mim qé arrin efikasitetin. Legjislativi ¢do dité e mé tepér merr parasysh jo
vetém shpérndarjen e té hollave, por edhe ¢faré do té arrihet me ato té holla.

Kostot e majme administrative dhe pér personelin kané mé tepér té ngjaré té
shkojné né dobi té meshkujve sesa té femrave, ngase né shumé shérbime
publike meshkuijt jané né numér mé té madh se femrat, e veganérisht né nivelet
mé té larta vendimmarrése gé kané paga mé té larta. Graté duket té jené mé té
pérgendruara né nivelet mé té uléta dhe né disa shtete, fitojné mé pak sesa
kolegét e tyre meshkuj né pozita té ngjashme. Shpenzimet e médha burokratike
largojné resurset e kufizuara nga té varfrit dhe grupet tjera té ndjeshme.

Pér té ndihmuar rishikimin legjislativ t& performancés sé departamenteve, formati
i buxhetit duhet t€ shkojé pértej fokusit tradicional né kosto dhe kontribute.
Gjithashtu, e nevojshme éshté informata mbi géllimet objektive, caget e synuara
(sasité e mallrave dhe shérbimeve qé duhet té sigurohen) dhe rezultatet (efekti
apo ndikimi i aktiviteteve t€ zbatuara né komunitet). Ekzaminimi efektiv dhe
pérgjegjésia pér rezultatet mund té detyrojé né departamentet shpenzuese,
ndryshim nga mentaliteti i respektimit né até té arritjes. Kontratat pér puné me
nivelin e larté té népunésve shtetéroré paragesin njé mekanizém institucional gé
siguron stimulime shtesé. Né té njéjtén kohé&, shtetet gabimisht késhillohen té
béjné pérpjekie té ‘kércejné’ né njé sistem plotésisht té fokusuar né performancg,
sepse sé pari duhet té instalohen bazat pér kontroll té shéndoshé té kontributeve.



Katrori 5: Buxhetim i veprimtarisé

Buxhetimi i veprimtarisé apo buxhetimi i fondeve pér funksionim té departamenteve té
ndryshme ka gené pér disa dekada temé e reformave buxhetore. Pérpjekijet e tilla kané
marré shumé forma dhe suksesi dallon. Njé nga arsyet éshté se ideja pér buxhetim té
veprimtarisé duket si e thjeshté, por &shté tejet e véshtiré pér t'u implementuar né
praktiké. Njé definicion i gjeré i buxhetit té veprimtarisé éshté ai qé thoté se buxheti
prezanton informata mbi até ¢faré kané béré departamentet apo ¢faré pritet nga ato té
béjné me té hollat gé u jané siguruar. Shumé shtete tani sigurojné informata té tilla si
pjesé e dokumentacionit té buxhetit t& pérgjithshém. Mé saktésisht, buxheti i
veprimtarisé éshté vetém buxhet gé haptas lidh ¢do rritje té resurseve me rritje té
kontributeve apo rezultateve tjera. Ekzistojné shumé pak shembuj té suksesshém té
buxhetimit té veprimtarisé né kuptim mé té ngushté, dhe Zelanda e Re éshté vendi gé
ka zhvilluar kété gasje mé tepér se vendet tjera.

Burimi: Schick (2003).

Qéllimet e mundésive, prioriteteve dhe efikasitetit operativ kané pjesét e tyre
korresponduese né pjesén e té ardhurave né buxhet. Disiplina fiskale éshté e
pamundur pa parashikim té sakté t& resurseve né dispozicion. Qeverité shpesh
parashikojné pérmirésim té kushteve makroekonomike si¢ jané: rritia mé e larté,
papunésia mé e vogél, dhe inflacioni mé i ulét, qé té gjitha kéto ndikojné né sasiné e té
ardhurave gé qeveria planifikon t'i grumbullojé. Pér mé tepér, parashikimet tepér
optimiste pér grumbullim té t€ ardhurave jané politikisht joshése sepse krijojné
hapésiré imagjinare pér té premtuar mé tepér té holla pér shérbime gé do té ishin té
disponueshme né bazé té parashikimeve realiste. Por mbivierésimi anashkalon
disiplinén fiskale ngase ose kontribuon né zgjerimin e deficiteve, ose prish planifikimin
né rast se kérkohet shkurtim ad hoc i shpenzimeve me qéllim gé té mbulohen
mungesat e té ardhurave.

Eshté test i miré pér planifikimin ekonomik t& Qeverisé té analizojé nése parashikimet
e saj té rrities jané shumé mé optimiste nga ato té prodhuara nga sektori privat dhe
organizatat ndérkombétare. Nése parashikimet vértet déshmohen té ndryshme,
atéheré ka shumé té ngjaré qé buxheti t& bazohet né parashikime jo té realta.

Vendimet gé involvojné shpémdarjen e resurseve fiskale gjithashtu kané té béjné me
té ardhurat, kur marrim parasysh nivelin e tatimeve — distribuimin e barrés sé tatimeve
népér sektoré dhe individé. Si¢c ndodh edhe né rast kur geveria pércakton prioritete té
caktuara pér shpenzim, ekzistojné gjykime politike té involvuar edhe né procesin e
sigurimit gé barra e tatimit shpérndahet né ményré té drejté népér téré popullatén. Pér
shembull, zbritia apo ulja e tatimeve mund té favorizojé pérfitues té caktuar, qofté me
géllim apo rastésisht, dhe pagimi i tatimeve me kohé mund té béhet mé pak apo mé
shumé progresiv. Ndikimet diferenciale sociale té tatimeve dhe burimeve té pa-
tatimueshme té té ardhurave gjithashtu duhet t& merren parasysh.

Pér shembull, cmimet e shérbimeve té caktuara esenciale si: uji, energjia elektrike,
arsimi dhe pérkujdesja shéndetésore shpesh rezultojné me transfer té kostove tek
graté, gé bartin barrén mé té& madhe té punés shtépiake. Graté e varfra né vecanti,
duke mos arritur té paguajné pér shérbime té tilla esenciale, do té duhet ndoshta té
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punojné oré mé té gjata gé t€ mund té plotésojné nevojat e familieve té tyre. Njé
studim mbi efektin e pérshtatjes strukturale té politikave né Ekuador konkludoi gé graté
kalojné mé shumé kohé duke bleré gjéra mé té lira dhe né sasi mé té vogla, dhe
kalojné periudha mé té gjata kohore duke pérgatitur ushgim ngase blejné ushgim mé
pak té pérpunuar. Kjo hedh njé barré pér pérkujdesje té shtépisé mbi graté e reja dhe
vajzat, gé redukton kohén e tyre pér té mésuar dhe pér té béré aktivitete shkollore
(Esim 2000). Shkurtimisht, éshté po aq e réndésishme té€ merret parasysh kush
paguan cilat tatime, ¢mime apo pagesa pér shfrytézim té shérbimeve, sa éshté e
réndésishme té parashtrohet pyetja se kush pérfiton nga shpenzimet e geverisé.

Né fund, administrimi efikas i tatimeve éshté thelb&sor pér t'u siguruar gé njé shumé
maksimale e té ardhurave éshté né dispozicion né kuadér té parametrave té
pércaktuar nga politikat fiskale dhe tatimore. Sfidé e shumé vendeve éshté té
pérforcohet morali tatimor dhe té luftohet shmangia e tatimeve me géllim uljen e
mungesés sé tatimeve (diferenca mes léshimeve potenciale dhe aktuale nga ndonjé
tatim i caktuar). Rrjedha stabile dhe e parashikueshme e té ardhurave éshté
thelbésore pér menaxhim té miré operativ té shpenzimeve.

Katrori 6: Decentralizimi fiskal

Decentralizimi i funksioneve gendrore né nivele mé té uléta té njésive geveritare viteve
té fundit éshté béré element i réndésishém i reformave né sektorin publik, gé solli njé
séré ndryshimesh né buxhetimin e geverisé. Shpresohet gé decentralizimi mund té
promovojé inovacione lokale, pérshtatje té shérbimeve me preferencat lokale, dhe té
arrijé sigurim mé efikas té shérbimeve esenciale ku geveria gendrore ka gené joefektive.
Megjithaté, né fazat fillestare t€ decentralizimit, zakonisht ekzistojné mundési té
ngushta té kapaciteteve né nivel nénkombétar. Pér kété arsye, decentralizimi fiskal
duhet té pércillet me mekanizma pér kontroll dhe pérgjegjési pér té siguruar gé procesi i
decentralizimit po menaxhohet né ményré optimale dhe garanton gasje té barabarté né
shérbime. Pér shembull, legjislativa duhet t& keté gasje né informatat e detajuara mbi
shpenzimet né nivelet e geverisé, dhe duhet t& ekzaminojé rregullimet e ndarjes sé té
ardhurave.

Burimi: Unioni Ndér-parlamentar (2003)

Drejt njé perspektive afat-mesme

Né té kaluarén, normé ka gené buxhetimi rrités. Buxheti i njé viti ka gené bazé
automatike pér buxhetin e ardhshém. Buxheti éshté pérdorur kryesisht pér té
kontrolluar administratén mé tepér se sa té sigurojé implementim efektiv té politikés.
Theksi éshté véné né respektimin e parashikimeve procedurale dhe jo né géllimet,
kontributet dhe rezultatet e buxhetit.

Kjo praktiké ka disa dis-avantazhe. Ajo nuk inkurajon geverité né ményré strategjike té

pércaktojé prioritete pér shpenzime pér njé periudhé kohore, gé 1& pak mundési pér té
parashikuar fondet pér ministrité (gjithashtu té njohura si departamente dhe agjenci).
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Pér shkak se nevoja pér programe té caktuara mund té ndryshojé me kohé,
shpenzimet e panevojshme mund té ndodhin me vite pér té |éné fonde te
pamjaftueshme pér té zgjidhur nevoja dhe prioritete mé urgjente. Me buxhetimin rrités
direktivat dhe programet e reja politike kané mundési té vogla té jené té vendosura dhe
té instaluara ngase nuk ekziston paanshméri ndaj programeve ekzistuese. Buxhetimi
pér njé vit nuk éshté proces lehté i zbatueshém pér shkak té planifikimit dhe zbatimit té
ndryshimeve, pérfshiré sigurimin e shérbimeve té barabarta pér burrat dhe graté,
djemté dhe vajzat.

Shumé vende kané zbatuar kornizé afat-mesme té shpenzimeve (KAMSh) pér té
zgjidhur kéto mangési. Qéllimi i KAMSh-it éshté té& jep indikacion pér nivelin e
resurseve té nevojshme gjaté afatit t& mesém, zakonisht mes tre dhe pesé viteve, me
géllim qé té zbatohen politikat ekzistuese. Koncepti KAMSh dallon nga buxhetimi
shumévjecar, qé pérfshin shuma fikse pér njé numér té caktuar vitesh fiskale.
Zakonisht vetém viti i paré i KAMSh-it miratohet nga legjislativi, ashtu si edhe buxheti
vjetor, ndérsa vitet pasuese nuk jané projeksione obliguese té kostos sé ardhshme té
politikés ekzistuese. Sa mé té géndrueshme gé béhen kéto projeksione, ag mé shumé
|évizin drejt fazés gendrore té procesit té pérpilimit t& buxhetit dhe formojné bazé pér
negocim té shpérndarjeve vjetore, gé rezulton me sistem té ‘buxheteve rrotulluese’. Té
gjitha shtetet e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvilim Ekonomik (OECD) kané
korniza afatmesme, dhe shumé shtete né zhvillim kané implementuar ose jané né
proces té implementimit té mjeteve té ngjashme.

Qéllimi i kornizés afatmesme té buxhetit éshté
té jep indikacion pér nivelin e resurseve financiare
té nevojshme gjaté afatit t&¢ mesém pér té realizuar

politikat ekzistuese.

KAMSh ka njé séré beneficionesh. Shtrifa e horizontit t& planifikimit tejkalon
buxhetimin rrités, por njékohésisht KAMSh-i éshté mé pak i géndrueshém se buxheti
shumévjecar. Pérmes vetédijes sé ngritur pér kufizimin e pérgjithshém té resurseve
dhe prioriteteve politike, KAMSh éshté gjithashtu mekanizém pér té zgjidhur konfliktin
mes asaj qé éshté e mundur té arrihet né kuadér té té hollave dhe asaj qé éshté e
nevojshme. Informatat shtesé té prodhuara gjithashtu pérmirésojné transparencén,
dhe parashikimi i financave pér disa vite rend ndihmon dhe pérkrah planifikimin dhe
implementimin efikas né nivel té departamenteve. Duke lidhur buxhetet ngushté me
politikat dhe géllimet e zhvillimit, KAMSh- mundéson legjislativin, sektorin privat dhe
shoqériné civile t& monitorojé aktivitetet e qeverisé né ményré mé efikase. Gjithashtu
siguron hyrje té dobishme pér ekzaminim té buxhetit nga aspekti i ndikimit té tij mbi
graté dhe burrat, vajzat dhe djemté.
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Katrori 7: Kush pérfiton nga kornizat
pér buxhetim afat-mesém?

Rrjedha e pérmirésuar e informatave ndihmon legjislativin té ushtrojé kontroll. Kjo
mundésohet pérmes informatave qé mund té pérdoren pér té vlerésuar trendét e
shpenzimeve, testojné politikén ekuivalente t€ buxheteve, dhe mban departamentet
pérgjegjése pér shérbimet e zbatuara. Nga perspektiva e gytetaréve, dhe né vecanti
avokatéve qé vézhgojné baraziné, mé tepér informata dhe mé té mira mbi até se si
shpenzohen té hollat e taksapaguesve éshté e drejté dhe fund mé vete. Kjo
transparencé mé e miré né veprimtariné financiare mund gjithashtu té pérforcojé
pérgjegjésiné elektorale, debatet publike dhe participimin. KAMSh gjithashtu
pérmiréson parashikimin e politikés geveritare, duke siguruar késhtu bazé mé té sigurt
pér sektorin privat né sjelljen e vendimeve pér investime. Dhe pér geverité, KAMSh
mund té pérforcojé aftésiné e tyre pér t'u dhéné kahje strategjike shpenzimeve.
Parashikimi i pérmirésuar mund té rrité punén e departamenteve dhe té rezultojé mé
buxhete mé té realta.

Burimi: Duke u bazuar né Walker dhe Mengistu (1999).

Né procesin e pérpilimit t& Kornizés afat-mesme té shpenzimeve (KAMSh) ekzistojné
disa hapa bazé qé duhet t&€ ndérmerren, edhe pse detajet mund té dallojné:

@ Hapi i paré involvon pércaktimin e limiteve maksimale té shpenzimeve kolektive dhe té
sektoréve, bazuar né projektime té realta té té ardhurave dhe politikés fiskale. Udhézimi
i Ministrisé sé Financave éshté i réndésishém né kété fazé.

@ Hapi i dyté involvon planifikimin e politikés n& kuadér té limiteve maksimale té
shpenzimeve qé jané pércaktuar. Kjo kérkon gé departamentet té€ programojné
shpenzimet dhe té konsiderojné lidhjen e tyre me géllimet strategjike. Gjithnjé do té
ekzistojné c¢éshtje diskutabile dhe kompromise té véshtira qé do té duhet té
negociohen.

@ Prandaj hapi i treté éshté té sillet vendim obligues politik & pérfshin negociatat
finale dhe miratimin e zgjedhjeve politike nga ana e geverisé.

Por té gjitha shtetet jané té ekspozuara né rreziget fiskale té natyrshme né ambientin
ekonomik gé vazhdimisht ndryshon. Pér té siguruar qé projektimet e métejme mund té
mbeten autoritative edhe gjaté kohérave té véshtira ekonomike, korniza afat-mesme e
buxhetit duhet té bé&jé provizion adekuat pér t'u ballafaquar me pasiguring. Ky éshté
funksioni i rezervave pér shpenzime té jashtézakonshme, gé ndajné anash njé shumé
té hollash pér adaptim té buxhetit pér shkak té rrethanave té ndryshuara apo
emergjencave, pér shembull kur papritmas rindértimi i infrastrukturés paragitet si
nevojé pér shkak té katastrofave natyrale si¢ jané vérshimet dhe moti i ligé. Megjithaté,
rezervat pér shpenzime té jashtézakonshme duhet t€ menaxhohen me pérgjegjési,
vendimet pér pérdorimin e tyre duhet té sillen né ményré transparente dhe té
aprovohen nga legjislativi, dhe nuk duhet té jené né shuma té médha. Né té kundértén
lehté mund té shndérrohen né ‘fonde té papastra’.
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“Debatimi mbi buxhetin

né kornizé shumévjece siguron mé shumé mundési gé buxheti té zgjidh
problemet reale né shoqgéri.”

z. Simon Patrice Morin, Deputet (Indonezi),

pjesémarrés né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi buxhetar,

pérfshiré nga perspektiva gjinore, Manila, Filipine, 2002

Njé pérbérés tjetér i suksesit éshté gé shpenzimet afat-mesme dhe
shifrat e té ardhurave té ndérlidhen garté me politikén e geverisé,
pér shembull duke lidhur KAMSh-né me deklaratén politike té
buxhetit afat-mesém.

Kornizat pér buxhetim afat-mesém jané implementuar né shumé vende por me nivele
té ndryshme té suksesit. Pérkushtimi politik i nivelit mé té larté éshté thelbésor pér t'u
siguruar gé reformat e tilla do té léshojné rrénjé. Kur planifikimi afat-mesém gjerésisht
konsiderohet si ushtrim ‘teknik’ pér burokratét, dhe politikanét nuk i nénshtrohen
procesit, korniza ka té ngjaré t& mos mbajé statusin dhe autoritetin qé i nevojitet pér t'u
vendosur miré dhe pér té rezultuar me pérmirésime. Njé pérbérés tjetér i suksesit
éshté gé shpenzimet afat-mesme dhe shifrat e té ardhurave té ndérlidhen garté me
politikén e qeverisé, pér shembull duke lidhur kumsh-né me deklaratén politike té
buxhetit afat-mesém. Ményra e vetme gé shifrat afat-mesme té interpretohen dhe
vlerésohen né ményré adekuate éshté pérmes informatave pérshkruese mbi
pérmbajtjen dhe drejtimin e politikés buxhetore.

Katrori 8: Opsionet pér implementim té kornizés afat-mesme
té shpenzimeve

Ekzistojné opsione t& ndryshme pér implementimin e KAMSh-sé. Njéri éshté té
testohet zbatimi i saj né disa departamente té geverisé. Kjo mundéson detektimin e
problemeve dhe pérmirésimin e saj para se ajo té zbatohet né téré pjesét e geverisé. Né
anén tjetér, disa shtete kané zgjedhur opsionin pér gasje ‘big bang’ ku KAMSh
zbatohet menjéheré né téré geveriné. Té dy opsionet mund té kené sukses, por éshté
me réndési t&8 konsiderohet metoda e duhur pér zbatim t¢ KAMSh-sé né ¢do shtet
veemas.

Burimi: Walker dhe Mengistu (1999).
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Buxhetet dhe strategjité pér reduktimin e varférisé

Shtetet pérpilojné plane zhvillimore kombétare dhe strategji té sektoréve né lidhje me
nevojat e grupeve té& ndryshme té njerézve, me géllim gé té& vendoset njé vizion i
caktuar i shogérisé. Shumé shtete né zhvillim jané duke béré pérpjekje né zgjidhjen e
varférisé né bazé té strategjive gjithépérfshirése pér zhvillim. Ky trend né njé numér té
shteteve né zhvillim tani pérkrahet nga institucione financiare ndérkombétare, qé
kérkojné gé shtetet t& mbledhin Dokumente pér strategji pér reduktim té varférisé
(DSRV) pér t'u kualifikuar pér lehtésim té borxhit, huazime koncesionale dhe ndihmé
bilaterale.

Né rrethana ideale, DSRV elaborohen pérmes proceseve pjesémarrése té vendit ku
jané té involvuar graté dhe burrat e varfér, organizata té shoqérisé civile dhe aktoré
tjeré, né njéfaré ményre, né definimin e gélimeve té reduktimit té varférisé dhe
identifikimin e prioriteteve té politikés kundér varférisé. Ata pérfshijné plane me synime
té garta dhe indikatoré pér monitorim dhe vlerésim té ndikimit t& politikave pérmes
rezultateve pérfitues té té ciléve jané té varfrit. Kur strategjia éshté e vendosur, buxheti
éshté mjeti mé i réndésishém pér implementimin e DSRV. Té hollat duhet t&
shpérndahen né pajtim me prioritetet politike té strategjisé. Strategjité qé pérfshijné té
gjithé sektorét, planet pér zhvillim dhe KAMSh-té pérdoren sé bashku me buxhetin
vjetor né implementimin e DSRV.

DSRV-té dhe llojet tjera té strategjive pér zhvillim jané mjete té dobishme pér vlerésim
dhe monitorim té buxheteve, dhe parlamentarét, né veganti, mund té vlerésojné
buxhetin pérkundér pérkushtimeve té grupeve té ndryshme té femrave dhe meshkujve
té varfér dhe grupeve tjera té€ ndjeshme ndaj kétyre strategjive kur marrin parasysh
propozimet e qeverisé mbi té ardhurat dhe shpenzimet vjetore. Pérve¢ késaj,
parlamenti duhet té participojé né elaborimin e DSRV-ve pér shkak se ai pérfshin
sjellien e vendimeve té réndésishme né lidhje me drejtimin e politikés zhvillimore té
kombit. Né fakt, legjislativat luajné rol t& réndésishém jo vetém né shpérndarjen e
fondeve té mjaftueshme dhe shpenzimin e tyre pér fushat prioritare por gjithashtu né
sigurimin gé té hollat shpenzohen né ményré efektive. Né t& kundértén, synimet e
pérfshira né DSRV dhe né plane tjera pér zhvillim kané té ngjaré té€ mos realizohen.

Edhe pse formulimi i DSRV-ve duhet té udhéhiget nga zéri i té varférve, kritikét e
DSRV-ve thoné gé politikat prioritare kundér varférisé té pérfshira né to nuk jané té
ndryshme nga programet e vjetra strukturore pér pérshtatie (PSP). Ato reflektojné
ekonominé ortodokse té Bankés Botérore dhe Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN)
dhe nuk pérfshijné gjininé si variabél né analizat makroekonomike. Politikat si
liberalizimi i tregut, privatizimi dhe politikat e rrepta fiskale, monetare dhe t& kémbimit
pranojné punén e orientuar kah tregu dhe injorojné punén jashté tregut. Né shumé
shtete né zhvillim, e shumta e késaj pune éshté puna e papaguar, reproduktive dhe
puna shtépiake gé béjné graté e varfra népér shtépi.

Pérkthimi i aspiratave té grave dhe burrave té varfér né prioritete politike udhéhiget
nga ministrité e financave dhe planifikimit. Por shndérrimi i aspiratave té popullit né
politika éshté funksion politik. Politikanét konsultojné votuesit e tyre né pérpilimin e
platformave té tyre politike dhe punojné me eksperté né pérkthimin e platformave né
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politika té duhura. Duke déshtuar gé né ményré adekuate té pérfshihen legjislativat né
proceset e DSRV-sé, ushtrimet kané refuzuar disa masa té legjitimitetit politik dhe
pronésisé kombétare. Edhe pse disa organizata té shogérisé civile kané patur
mundésiné té ndikojné aspektet e DSRV-ve, ato asnjéheré nuk mund té zévendésojné
rolin e parlamenteve té zgjedhura né pércaktimin e prioriteteve politike pér popullin.
Parlamentet kané mandatin kushtetues té mbikéqyrin geveriné dhe nése gézojné
ndihmén e nevojshme dhe fuginé ligjore, mund té veprojné né ményré mé té pavarur
vis-a-vis me sektorin ekzekutiv né vend té organizatave jogeveritare té varura nga
donacionet.

Avokatét e barazisé gjinore prezantojné zévendésim té fokusit t&¢ DSRV-ve té bazuar
né rritie me gasjen drejt té drejtave té njeriut. Ata japin argumentin gé buxhetet nuk
kané té béjné vetém me shifra né dollaré dhe centé por reflekton prioritetet dhe vlerat e
njé shteti. Buxhetet jané instrumenti kryesor pérmes té cilit geverité mund té realizojné
té drejtat sociale dhe ekonomike té popullit. Prandaj diskutohet qg¢ DSRV-t&, pérmes
buxheteve té tij, duhet té sigurojé pérdorim té ploté té resurseve maksimalisht té
disponueshme pér realizim progresiv t& drejtave té njeriut té grave dhe burrave té
varfér, gé shtetet kané ratifikuar pérmes marréveshjeve ndérkombétare dhe rajonale si
Deklarata universale pér té drejtat e njeriut (UDHR), Konventa pér eliminimin e té gjitha
llojeve té diskriminimit ndaj grave (CEDAW), dhe Konventa pér té drejtat e fémijéve
(CRC).

DSRV-té fokusohen né pércaktimin e prioriteteve té politikave vendore drejt reduktimit
té varférisé dhe kanalizimin e resurseve-pér-ato-prioritete. Por kritikét potencojné qé té
varfrit démshém ndikohen edhe nga faktorét e jashtém. Nga kéta mé té réndésishme
jané rregullat e Organizatés botérore té tregtisé (OBT) dhe té marréveshjeve tjera
tregtare. Vlerésohet qé pér té eksportuar pér shtetet e pasura, shtetet né zhvillim
ballafagohen me barriera katér heré mé t€ médha nga ato me té cilat ballafagohen
shtetet e pasura. Kostoja vjetore éshté rreth 100 miliardé dollaré amerikan, dy heré mé
shumé nga ajo qé martin si ndihmé pér zhvillim (Kabeer 2003). Promovimi i gasjes né
treg pér produktet e shteteve né zhvillim do té arrijé reduktim rapid té varférisé. DSRV-
té kané pérfshiré politika si privatizimi i shérbimeve bazé ndérsa rregullat e OBT-sé
kané obliguar shtetet e varfra t& hapen pér korporatat e médha ndérkombétare. Kjo né
té ardhmen do té thoté qé qgeverité nuk do t& mund té sigurojné shérbime bazé, pér
shembull, té reduktojné barrén vendore té punés pér graté e varfra pa shkelur rregullat
e OBT-sé. Kéto jané céshtjie gé jané té jashtme por gé kané ndikim né politikat
vendore dhe né jetén e grave té varfra. Ato duhet té diskutohen né proceset e DSRV, e
né veganti nga legjislativat.

Katrori 9: Dimensionet gjinore té varférisé

Analizat mbi varféring, té zbatuara né disa shtete, si pjesé e procesit pér formulim té
strategjive pér reduktim té varférisé kané treguar gé graté dhe burrat pérjetojné
varfériné né ményra té ngjashme por edhe té ndryshme. Pér shembull, rrugét pérmes té
cilave burrat dhe graté béhen té varfér mund té jené t& ndryshme por té lidhura, dhe
graté dhe burrat e varfér reagojné ndaj gjendjeve té tyre né ményra té ndryshme.
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Ekzistojné déshmi bindése gé lidhin baraziné mé té madhe gjinore me reduktimet mé
té médha té varférisé, rritja ekonomike dhe rritja e té drejtave té njeriut pér graté dhe
burrat, djemté dhe vajzat. Pér shembull, disa studime té zbatuara nga Banka Botérore
treguan gé pabarazité gjinore duket té jené mé té shprehura dhe mé té médha mes té
varférve. Kéto pabarazi imponojné kosto enorme pér shéndetin dhe mirégenien e
grave, burrave dhe fémijéve, si dhe kosto té médha pér produktivitetin, efikasitetin dhe
progresin ekonomik. Pér mé tepér, ato reduktojné aftésiné e burrave dhe grave pér té
tejkaluar varfériné.

Politikat efektive pér reduktim té varférisé dhe buxhetet duhet patjetér té marrin parasysh
dimensionet gjinore té varférisé, jo vetém gjaté pércaktimit t& géllimeve dhe politikave
por edhe gjaté dezanjimit t& synimeve dhe indikatoréve monitorues. Potencimi i
pabarazisé gjinore si shkak i varférisé ekspozon joneutralitetin e fshehur té politikave
makroekonomike ndaj gjinive. Eshté obligim dhe detyré e parlamentaréve gé t'i mbajné
té pérgjegjshme geverité pér premtimet e tyre ndaj t& varférve. Kjo implikon té kérkohen
geverité t& lidhin prioritetet e tyre té shpenzimeve me nevojat e vecanta té grave dhe
burrave, djemve dhe vajzave té varféra. Politikat tatimore duhet gjithashtu té jené
senzitive ndaj pabarazive gjinore dhe té jené té vetédijshme pér rolet e gjinive né
ekonominé. Nése nevojat e ndryshme t& grave, burrave, vajzave dhe djemve t& varfér
integrohen miré né njé strategji pér reduktim té varférisé, atéheré béhet mé e lehté pér
legjislatorét té sigurohen gé buxhetet kénagin ato né ményré té duhur.

Njé revizion gjinor mbi trembédhjeté DSRV i béré né vitin 2002 flet gé shumica e
shteteve kishin adresuar ¢éshtjet gjinore né formé té fragmentuar dhe kishin mbuluar
vetém fushat gé tradicionalisht kané té béjné me graté, si shéndeti reproduktiv dhe
arsimimi i vajzave. Asnjé prej tyre nuk merrej me ndikimin gjinor té liberalizimit té tregut,
privatizimit dhe politikave tjera pér pérshtatje strukturore. Kritikét tjeré kané véné re gé
edhe né raste kur ekziston diagnozé gjinore e varférisé, ekziston ndjekje e dobét e
politikave dhe shpérndarjes sé buxhetit.

Kontributi i Bankés Botérore pér strategjité pér reduktim té varférisé dhe Ndihma e
FMN-sé pér rritie dhe reduktim té varférisé, gé jané instrumentet mé té médha té
huadhénies pér implementim t€ DSRV-ve né shtetet gé kané borxhe t& médha, gjithashtu
duhet té jené fort t& lidhura me analizat pér varfériné gjinore me géllim gé té shmanget
zbehja e politikés dhe té sigurohet gé borxhet e ardhshme dhe obligimet ndaj servisimit
té borxhit pérfagésojné huadhénie me vend.

Legjislatorét kané rol té réndésishém né pérpilimin e kornizave kombétare pér reduktim
té varférisé gé né ményré té barabarté marrin parasysh nevojat dhe interesat e caktuara té
grave dhe burrave, vajzave dhe djemve. Ata mund té kontrollojné nése planet e
shpenzimeve jané né pérputhje me prioritetet e reduktimit té varférisé dhe té
monitorojné ndikimin aktual gjinor té shpenzimeve té tilla mbi jetén e té varférve.

Burimi: Zuckerman dhe Garrett (2003), Banka Botérore (2001).
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Kapitulli 2
Procesi i buxhetit

Hapi i paré né ndikimin e procesit té sjelljes sé vendimeve éshté té kuptuarit e ményrés
se si mblidhen buxhetet. Buxheti éshté rezultat i njé procesi. Prioritetet dhe zgjedhjet
qé pérfshin mé vete reflektojné fuginé e aktoréve té ndryshém né kété proces. Ata qé
jané efektiv né ndikimin e buxhetit arrijné qé zgjedhjet dhe prioritetet e tyre té
pérfshihen né buxhet. Ky kapitull jep njé pérmbledhje t& pérgjithshme té procesit té
buxhetit. Deri sa detajet ndryshojné dhe dallojné nga shteti né shtet, gjithashtu
ekzistojné ngjashméri né mes shumicés sé sistemeve.

Aktorét né procesin e buxhetit

Né kuadér té ekzekutivit, roli i Ministrisé sé financave apo Thesarit &shté té koordinojé
dhe té udhéheq procesin e buxhetit né pajtim me orarin. Ministria e financave ka
ekspertizén ekonomike pér pérgatitjen e projeksione makroekonomike. Kéto jané té
réndésishme pér vlerésimin e shumés sé té hollave gé do té jené né dispozicion pér t'u
shpenzuar. Ministria e financave gjithashtu luan rol thelbésor né udhézimin e pérpilimit
té buxhetit, dhe né fazat e métejshme né monitorimin e implementimit t€ buxhetit.
Departamentet dhe agjencité e ndryshme shpenzuese gjithashtu marrin pjesé né
procesin e pérpilimit t& buxhetit, dhe jané skajshmérisht pérgjegjés pér shpenzimet
brenda juridiksioneve té tyre. Ato shpesh do té béjné pérpjekje té fitojné sa mé shumé
resurse gé éshté e mundur, ndérsa roli i Ministrisé sé financave apo Thesarit éshté té
veprojné si mbrojtés dhe rojtaré té kuletés publike.

Roli i Ministrisé sé financave apo Thesarit
éshté té veprojné si rojtaré té kuletés publike.

Kushtetutat demokratike kérkojné gé niveli i tatimeve dhe shpenzimet publike té
aprovohen nga parlamenti. Andaj, roli i legjislativit &shté té& ekzaminojé dhe autorizojé
té ardhurat publike dhe shpenzimet, dhe té sigurojé gé buxheti implementohet né
ményré té duhur. Natyra dhe efekti i involvimit té legjislativit dallojné. Disa legjislativa
pérpilojné buxhetin; té tjera aprovojné propozimet e ekzekutivit pa asnjé ndryshim. Né
disa legjislativa, shumica e debateve rreth buxhetit zhvillohen né foltoren e Kuvendit;
né disa tjera diskutimi zhvillohet kryesisht népér komisione. Disa legjislativa
fragmentojné fuginé vendimmarrése né procesin e buxhetit népér komitete té
ndryshme; té tjera kané njé komitet té vetém financiar g€ dominon procesin.
Pérfundimisht, votimi final ndodh né seancén parlamentare. Megjithaté, aty ku
komitetet luajné rol té fugishém, duket qé Kuvendi udhéhiget nga raportet e komiteteve
né aprovimin e legjislatives financiare. Si pérfagésues té popullit, ligjdhénésit duhet té
pérfshihen né konsultime me zgjedhésit e tyre me géllim gé té sigurohen gé prioritetet
dhe nevojat e tyre jané té reflektuara né buxhetin e aprovuar.
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Katrori 10: Dinamika e partive politike gé ndikojné
mbi rolin buxhetor té legjislaturave

Buxhetimi ndodh né njé kontekst mé té gjeré politik; ai &shté shprehje e marrédhénieve
té fugive té aktoréve politik qé participojné né proces. Sa ndikim de facto ka né té vérteté
legjislativi kundrejt atij teorik, pércaktohet né masé té gjeré nga partité politike té
mazhorancés. Partité politike té fugishme apo dominante té mazhorancés zhvillojné
parashikimin e rezultateve nga procesi i votimit. Megjithaté, nése legjislativi pérmban
disa parti ku asnjéra prej tyre nuk ka shumicén absolute t& uléseve, ekzekutivi do té
duhet té fitojé pérkrahjen e njé numri té partive me géllim qé té votohet buxheti i tij.
Ka té ngjaré t& jené té detyruar té béjné marréveshje dhe kompromise gjaté kétij
procesi.

Njé situaté e dyté dhe e ngjashme e ndryshme nga e para, éshté kohezioni apo disiplina
partiake. Kjo pérfshin votim né linja partiake edhe nése géllimi nuk kénaq plotésisht
preferencat e ligjdhénésit individual. Partité mazhoritare mund té sigurojné parashikim
té sjelljes sé ligjdhénésve gjaté votimit vetém kur ekziston disipliné e ngushté partiake.
Nivelet e uléta té kohezioneve partiake zakonisht shogérohen me sisteme elektorale té
pérgendruara né kandidaté, ku pércaktimi partiak nuk éshté faktori mé i fugishém né
zgjedhjen e kandidatéve. Né legjislativat tjera fatet elektorale t& anétaréve jané ngushté
té lidhura me pércaktimin partiak, sidomos kur selité e partive politike kané zé té
fugishém né pérzgjedhjen e kandidatéve dhe elektorati zgjedh e voton kryesisht apo
ekskluzivisht sipas preferencave partiake.

Pér mé tepér, grumbullimet joformale né disa legjislativa, si¢ jané grupet e grave dhe
ato pér ambientin jetésor, mund té& ushtrojné ndikim né legjislaturé, pérfshiré
legjislaturén e buxhetit. Ato kérkojné té negociojné me partité politike apo té veprojné
drejtpérdrejté né debatet parlamentare mbi buxhetin, varésisht nga partia dhe sistemi
elektoral ekzistues.

Burimet: Leston-Bandeira (1999), Young (1999), Von Hagen (1992).

Institucionet supreme té pavarura pér revizion kryejné revizion té llogarive té
geverisé me qéllim gé té pércaktojné nése geverité né té vérteté kané implementuar
buxhetin gé éshté votuar dhe miratuar nga legjislativi, dhe nése ka béré kété né
ményré té duhur dhe efektive. Pérderisa kjo detyré bazé éshté e ngjashme né sisteme
té ndryshme, pérséri ekzistojné dallime né disenjin institucional té institucioneve
supreme pér revizion. Pér shembull, disa jané drejtpérdrejt té lidhura me legjislativin,
ndérsa té tjera kané pavarési juridike. Gjithashtu ekzistojné diferenca né aspektin e
kapacitetit, resurseve, dhe llojet e revizionit té zbatuar.
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Katrori 11: Llojet e institucioneve supreme pér revizion

Modeli gjygésor: Né sistemin e Napolonit revizioni gjygésor ka autoritet juridik dhe
administrativ-dhe &shté i pavarur nga legjislativi dhe degét ekzekutive té geverisé.
Institucioni éshté pjesé integrale e gjygésisé, duke sjellé gjykime mbi respektimin e
ligieve dhe rregullave nga ana e geverisé, si dhe duke u siguruar gé fondet publike
shpenzohen né ményré t& duhur. Gjygi bén revizion mbi ¢do organ dhe trup té
geverisé, pérfshiré ministrité, departamentet, dhe agjencité; organet komerciale dhe
industriale né kuadér té ministrive; dhe organeve pér siguri sociale. Ky model pérdoret
né shtetet Latine té Evropés (Francg, Itali, Spanjé, Portugali dhe té tjera), né Turgi, dhe
né shumicén e shteteve t&¢ Amerikés Latine dhe né shtetet Frankofone té Afrikés. Né&
Francé, funksioni i revizionit daton gysh nga shekulli i 14-té. Megjithaté, procesi i
revizionit u vendos dhe u bé funksional plotésisht kur Napoloni i I, krijoi Gjykatén e
Revizionit né vitin 1807.

Modeli i revizionit té pérgjithshém: Né sistemin Vestminster, zyra e revizionit té
pérgjithshém éshté organ i pavarur gé i raporton parlamentit. | pérbéré nga revizoré
profesionisté dhe eksperté teknik, zyra dorézon raporte periodike mbi deklaratat dhe
veprimtarité financiare té organeve té geverisé. Zyra nuk kryen funksion juridik por
kur pér raste té caktuara merr vendim gjygésor, té dhénat dhe konkludimet e zyrés
mund té dorézohen tek autoritetet ligjore pér aksione té métejshme. Ky model éshté i
zbatuar dhe i instaluar né shumé vende té Komonvellthit si Australia, Kanadaja, India,
Mbretéria e Bashkuar, dhe né shumé shtete té Karaibeve, Pacifikut, shtete t& Azisé
jug-peréndimore dhe né shtetet anglishtfolése té Afrikés sub-saharike. Né Britani,
referencat e para té Revizionit té departamentit pér té ardhura publike kombétare
(origj. Exchequer) datojné gé nga viti 1314. Akti pér departamentin pér té ardhura
publike kombétare dhe pér departamentet pér revizion (1866) pér heré té paré
kérkuan nga té gjitha departamentet té pérpilojné ‘llogari té dedikuara’ pér t'u
investiguar nga Kontrollori financiar dhe Revizori gjeneral.

Modeli i bordit: Sistemi i bordit éshté i ngjashém me modelin Vestminster né até gé
bordi pér revizion éshté i pavarur nga ekzekutivi dhe ndihmon legjislaturén qé té
kryejé mbikéqgyrje. Sistemi involvon bord pér revizion gé pérbéhet nga njé komision
pér revizion, i cili funksionon si organ vendimmarrés, dhe nga byroja e pérgjithshme
ekzekutive si organ ekzekutiv. Kryetari i bordit éshté de facto revizori gjeneral.
Mandati kryesor i bordit éshté té analizojé shpenzimet e geverisé dhe té& ardhurat
publike dhe té raportojé konkludimet dhe té dhénat e veta para legjislativit. Kryesisht
té zbatuara né Azi, kéto borde pér revizion mund té hasen edhe né Indonezi, Japoni,
dhe né Republikén e Koresé.

Burimi: Bazuar né Stapenhurst dhe Titsworth (2001).

Kontributi potencial i organizatave té shogérisé civile né procesit e pérpilimit té
buxhetit, duke mbuluar téré spektrin nga ideté dhe mendimet profesionale deri te
organizatat e bazuara né komunitet, shumé pak éshté duke u ¢muar. Organizatat e
shoqérisé civile mund té sigurojné hulumtime té pavarura nga perspektiva qé nuk
pérfshihet dhe nuk mbulohet nga analizat konvencionale. Njé shembull paraget puna
né ndikimin e buxhetit mbi grupet e ndjeshme si graté apo fémijét, céshtje qé pér heré
té paré éshté aktualizuar nga grupet e shogérisé civile, ndonjéheré né bashképunim
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me legjislativin. Né disa shtete ku legjislativi ka kapacitet té kufizuar hulumtues,
kontributi i shogérisé civile éshté treguar si thelbésor né pérmirésimin e angazhimit té
legjislativit né buxhet. Shogéria civile gjithashtu ka kontribuar né ngritjen e vetédijes
mbi ¢éshtiet gé kané té béjné me buxhetin, pér shembull pérmes publikimit té
analizave gasése dhe udhézimeve né lidhje me pérpilimin e buxhetit gé synojné
informimin e audiencés popullore, dhe pérmes aktiviteteve trajnuese. Kontributi i
shoqérisé civile pér legjislativin promovohet kur debatet e komiteteve dhe té
parlamentit hapen pér publikun, informatat e legjislativit jané té hapura pér publikun,
dhe komitetet béjné pyetje dhe pranojné parashtresa pér legjislativin dhe buxhetin. Né
shumé shtete, reformat né legjislativ mundésojné involvimin e shogérisé civile.

“Né Afrikén e Jugut, angazhimi i grupeve nga shogéria civile né

procesin e buxhetit u déshmua té keté réndési vitale.

Roli i grupeve té tilla qé kryejné punén e avokatit éshté esencial pér
monitorimin e lidhjes mes politikave té Qeverisé, me referencé specifike
ndaj grave, dhe shpenzimet e Qeverisé dhe procesi i tatimimit né
departamente specifike...

Patjetér duhet té ekzistojé aftési pér té kontrolluar kéto politika;

té shihet nése ekziston shpérndarje e buxhetit.

Né esencé, ekzistimi i njé grupi mé té gjeré i hulumtuesve té buxhetit &shté
i nevojshém brenda Qeverisé dhe gjithashtu né shogériné civile, me géllim
gé té béhen analiza té métejshme té buxhetit dhe qé té ushtrojné rolin e
avokatit.”

Colin Eglin, Deputet (Afrika e Jugut)

Ekspert i resurseve né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi i

pérpilimit té buxhetit, pérfshiré nga perspektiva gjinore, Nairobi, Keni,

viti 2000

Katrori 12: Iniciativa buxhetore e grave né Afrikén e Jugut

Afrika e Jugut ishte njé nga shtetet e para gé béné ekzaminimin e ndikimit té buxheteve
mbi grupet e ndryshme té grave dhe burrave. Duke filluar né vitin 1995, Iniciativa
buxhetore e grave (IBG) instaloi bashképunimin mes grave deputete dhe OJQ-ve.
Partnerét jogeveritaré kishin pérgjegjési té béjné analizé té buxhetit dhe té politikave gé
géndrojné pas tij né lidhje me ndikimin ndaj gjinive, ndérsa politikanét do t& pérdornin
konkludimet e tyre pér té ndikuar né parlament gjaté debateve pér buxhetin.

Publikoheshin pesé komente vjetore pér ndikimin e buxhetit mbi gjinitd gé ndikuan
fillimin e njé iniciative té ngjashme né kuadér t€ Ministrisé sé financave né bazé té njé
pilot projekti. IBG gjithashtu prodhoi njé séré publikimesh té thjeshtézuara té quajtura Té
hollat jané té réndésishme g€ synonin njé audiencé mé té gjeré si dhe materiale trajnuese pér
ligjdhénésit dhe aktivistét e shogérisé civile né sub-rajonet e Afrikés sé Jugut.

Né vitin 2000, Komiteti parlamentar pér pérmirésimin e kualitetin té jetesés dhe statusit
té grave eméroi dy OJQ té involvuara né IBG t& ndérmarrin zbatimin e njé hetimi né
aspektet buxhetore té dhunés kundér grave, varférisé dhe HIV/SIDA-s. Disa nga
konkludimet jané pérdorur né raportet e Komitetit dhe mund té pérdoren né debatet e
ardhshme mbi buxhetin. Sondazhet e béra mund té pérdoren si studime bazé sipas té
cilave do t& mund té monitorohet progresi i geverisé né lidhje me kéto ¢éshtje.

Burimi: Budlender dhe Hewitt (2002).
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Media luan rol té réndésishém né kuptimin e garté té céshtjeve kryesore nga debatet
pér buxhetin. Q& t& mund té luajné kété rol, gazetarét kérkojné gasje té ploté deri té
legjislativi dhe komitetet e tij.

Té gjitha dokumentet relevante duhet té jené té kapshme dhe té hapura pér gazetarét.
Trajnimi dhe ndértimi i kapaciteteve mund té ndihmojé gazetarét né maksimalizimin e

cilésisé té raportimit té tyre mbi buxhetin, dhe ka pasur raste kur institutet e mediave
apo organizatat e shogérisé civile kané siguruar mundési té tilla.

Katrori 13: Shogéria civile merret
me korrupsionin né Meksiké

Meksika pér njé kohé té gjaté ka luftuar kundér korrupsionit geveritar. Deri sa vendi po
lévizte me hapa té€ médha drejt demokratizimit, u paragitén mé shumé mundési pér té
krijuar presion publik t& gjeré pér pérmirésimin e transparencés sé geverisé. Shogéria
civile dha njé kontribut t¢ madh né promovimin e njé procesi mé t& hapur té pérpilimit
té buxhetit, pér shembull duke u mobilizuar kundér ‘fondit sekret’ t& Presidentit dhe
shpérndarjet diskrete té pagave dhe beneficioneve pér zyrtarét shtetéror. Megjithatg,
edhe pas njé aksioni té suksesshém ligjor dhe pas njé publiciteti t¢ madh té procesit té
fondeve sekrete, gasja deri te informatat né lidhje me fondin vazhdoi té refuzohet. Qé
pérfundimisht té fitohet qasje deri té informatat e detajuara pér buxhetin ishte e
nevojshme ndihma e anétaréve té Kongresit, té cilét ishin plotésisht t& pérkushtuar né
demokratizimin e vendit. Analizat e shogérisé civile té shpérndarjeve dhe shpenzimeve
disa vjecare té fondeve siguruan informata kyge pér fondin sekret, gé ishte rritur nga 47
milion dollaré amerikané né vitin 1983 né& 191 milion dollaré amerikané né vitin 1994.
Vémendja gji  thashtu u pérgendrua né pagat dhe beneficionet e zyrtaréve shtetéroré,
gé nuk ishin té rregulluara dhe né té shumtén e rasteve ishin l1éndé e tatimimit, si dhe
forma dhe sasia e shpenzimeve nga institucionet geveritare. Ndérsa presioni vinte nga
té gjitha anét, transferi i t& hollave né fondin sekret né fund u eliminua.

Burimi: Projekti ndérkombétar pér buxhet (2000).

Institucionet financiare ndérkombétare dhe agjencité donuese luajné rol té
fugishém né procesin e pérpilimit t& buxhetit té vendeve té varfra qé kané nivel té larté
té borxheve ndaj shteteve tjera. Kur institucionet financiare ndérkombétare dhe
donatorét vendosin kushte strikte pér huaté, roli i legjislaturés mund té kufizohet né
aprovimin e buxheteve gé reflektojné marréveshjet e méparshme mes huadhénésve
dhe ekzekutivit. Pér t& gené pérkrahés ndaj praktikave té shéndetshme buxhetore,
financimi nga donatorét duhet té jeté transparent dhe i parashikueshém, dhe né buxhet
duhet té jepen informata té plota pér financimet e illa.

Né masé té madhe, negociatat rreth borxheve dhe financimeve té reja qé béheshin né
bazé vjetore né Paris nén hijen e sekretit (takimet e Klubit t& Parisit) jané transferuar
né kryeqytete kombétare dhe involvojné njé rreth té gjeré aktorésh shtetéroré dhe jo-
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shtetéroré. Takimet e Grupit Konsultativ, si¢ quhen, jané shndérruar né mundési té
réndésishme pér sektorin privat dhe grupet e shogérisé civile pér té béré té zéshém
z€rin e tyre pér veshin e geverive dhe donatoréve mbi politikat ekonomike dhe ¢éshtjet
gé kané té béjné me buxhetin. Né disa vende parlamentarét participojné né kéto
takime né baza individuale dhe me ftesa. Sidoqofté, qé legjislativi t& jep kontribut
efektiv duhet té miratohet njé gasje e institucionalizuar ndaj pjesémarrjes sé tij. Pér
shembull, njé parlament mund té autorizojé komitetin e tij pér buxhet apo pér financa té
koordinojé kontributin e tij duke u lidhur me komitete tjera dhe duke dérguar disa
anétaré té ndjekin takimet e Grupit Konsultativ. Para ca kohésh, disa ligjdhénés
brazilian formuan njé grup pér té monitoruar marrédhéniet qeveri-donatoré.

Katrori 14: Angazhimi i parlamentit
né menaxhimin e huasé

Huaté shpesh heré paragesin resurs té réndésishém té buxhetit. Dhe deri sa ato mund
té jené vitale né sigurimin e resurseve esenciale shtesé pér zhvillimin ekonomiko-social
té vendit, ekziston nevoja pér t'u siguruar dhe vértetuar gé proporcioni i huave té tilla
né buxhet mund té menaxhohet dhe gé nuk rrezikon zhvillimin e ardhshém. Eshté né
duart e ¢do shteti t& vierésojé nivelet e duhura té barrés sé huasg.

Ekziston nevoja pér involvim mé t& madh té parlamentit né menaxhimin e huasé
publike. Né kété kontekst, né pérgjithési ekziston njé pajtim gé parlamenti duhet té keté
autoritet té aprovojé huamarrje para se ato t€ hedhen né letér si kontraté. Parlamenti
duhet té pajiset mé informata té detajuara pér:

* madhésiné e huave;

¢ géllimin e huave;

e vlerésimin e ndikimit mbi shfrytézuesit dhe pérfituesit e drejtpérdrejté,
meshkujt dhe femrat, djemté dhe vajzat, dhe shoggria si térési;

» kufizimet dhe restrikcionet e mundshme; dhe

* kushtézimet e imponuara nga institucionet huadhénése.

Burimi: Unioni ndér-parlamentar (2003).

Fazat e pérpilimit té buxhetit

Buxhetet duhet té aprovohen né interval té rregullt kohor, zakonisht né bazé vijetore,
me géllim qé té sigurohet gé geveria vazhdon té veprojé. Procesi i pérpilimit té buxhetit
zbatohet sipas njé orari veprimesh gé mund té ndahet né katér faza té ndryshme:

pérpilimi,
miratimi,
ekzekutimi,
dhe revizioni.

Rriedha bazé e veprimeve éshté e zbatueshme né shumé, nése jo té né shumtén, e
vendeve geverité e té cilave ndértohen mbi parime demokratike. Por népér vende té
ndryshme ekzistojné diferenca té réndésishme né ndikimin e aktoréve té ndryshém
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dhe né orarin apo radhitjen e procesit, pér shembull.

Ciklet e buxhetit pérputhen — né ¢do kohé njé numér buxhetesh té ndryshme jané né
faza t& ndryshme té pérpilimit té tyre. P&r shembull, ka mundési qé legjislativi
njékohésisht t& merret me njé buxhet qé duhet té aprovohet, t€ monitorojé
implementimin e buxhetit té vitit aktual, dhe té& kontrollojé raportin nga revizioni i
buxhetit gé ve¢c mé éshté implementuar. Pér organet legjislative, mirémbajtja e
mbikéqyrjes fiskale mund té jeté njé sfidé komplekse.

Pérpilimi i njé draft buxheti

Faza e pérpilimit éshté tejet interne pér ekzekutivin, por nuk duhet patjetér té jeté
céshtje sekrete.

@ Hapi i paré éshté té pércaktohet politika fiskale dhe té vlerésohen té ardhurat
publike gé jané né dispozicion me géllim gé té vendoset zarfi i resurseve totale pér
shpenzim.

@ Duke u bazuar né prioritetet e politikés sé geverisé, hapi i dyté pérfshin negociata
mes departamenteve shpenzuese dhe Ministrisé sé financave apo Thesarit pér
shpérndarjen e fondeve népér veprimtari dhe funksione té ndryshme. Zakonisht,
Ministria e financave publikon shumén maksimale indikative pér shpenzim pér ¢cdo
departament. Kéto té fundit mé pas duhet té pérpilojné draft-propozim té
shpenzimeve. Kéto pastaj rishikohen nga ministria e financave, gé mund té
zhvillojé edhe diskutime me departamentet pér té zgjidhur ¢éshtje kontraverze.

@ Pasi té pérfundojé kjo fazé, draft-buxheti duhet té shqyrtohet dhe té aprovohet nga
geveria, gqé gjithashtu mund té keté nevojé té sjell nj¢ vendim final sidomos pér
disa ¢éshtje té hapura gé nuk kané mund té zgjidhen mé paré.

Ministrité e geverive kombétare, e vecanérisht ministrité e financave dhe planifikimit gé
koordinojné procesin e pérpilimit té buxhetit, duhet té ndértojné kapacitet né politikén
gjinore, analizé dhe formulim té buxhetit. Nése planifikuesit e buxhetit té qeverisé kané
mungesé té kétyre aftésive, éshté e véshtiré pér aktorét tjeré, si ligjdhénésit, qé né njé
fazé t& métejshme té fusin perspektivén gjinore né buxhet.

Katrori 15: Transparenca gjaté fazés sé pérpilimit né Finlandé

Draft buxheti finlandez vendoset né rend dite né parlament né muajin Shtator, rreth
katér muaj para fillimit té vitit fiskal né Janar. Megjithaté, shumé informata rreth procesit
té pérpilimit béhen publike para muajit Shtator. Né mes té muajit Maj, si pjesé e procesit
ekzekutiv té pérpilimit, ministrité shpenzuese dorézojné draft buxhete té reviduara deri
te Ministria e financave. Si rezultat i Aktit finlandez pér lirité e informimit, kérkesat e
reviduara béhen publike. Disa besojné gé kjo ka shérbyer gé ministrité shpenzuese té
dorézojné propozim buxhete mé reale, ngase institucionet nuk déshirojné té shohin
buxhete dukshém mé té vogla nga ajo qé kané kérkuar, gjé gé do t'i paragiste si té
papérgjegjshém nga aspekti fiskal ose politikisht té pafugishém.
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% Kjo praktiké gjithashtu ka shérbyer pér té reduktuar numrin e rrjedhave politikisht té
motivuara té té hollave gjaté procesit t& formulimit t& buxhetit. Kjo paraget shembull se

I si transparenca e buxhetit dhe pérgjegjésia fiskale mund té funksionojné krah-pér-krah.

|

Burimi: E adaptuar nga Blondal et al (2002: 126-127).

Rishikimi nga legjislativi dhe aprovimi

Pas pérpilimit té njé buxheti gjithépérfshirés, i njéjti duhet té aprovohet nga legjislativi
me géllim gé té béhet efektiv. Roli i legjislativit ndoshta éshté mé i réndésishém gjaté
késaj faze, kur ekzaminon propozimet e ekzekutivit pér shpenzime dhe té ardhura
publike. Opsionet e legjislativit jané té aprovojé apo té refuzojé buxhetin, té ndryshojé
até, ose, né disa raste, t& zévendésojé propozimin e dorézuar nga ekzekutivi me
buxhetin e legjislativit. Né disa shtete, legjislativi miraton legjislacion pér pérshtatje dhe
ndryshim té kodit tatimor; né disa tjera ai merr parasysh njé llogari té unifikuar
buxhetore. Forma ekzakte e aprovimit té buxhetit nga ana e legjislativit éshté mé pak e
réndésishme nga fakti gé ajo duhet té paragesé proces gjithépérfshirés. Parimi i
autorizimit legjislativ té té gjitha shpenzimeve dhe tatimimeve publike siguron ‘sundimin
e ligjit' né financat publike. Me géllim gé buxheti té zgjidh né ményré efektive ¢éshtjet
gjinore, disa legjislativa kané instaluar komitete dhe nénkomitete gjinore gé kané
mandat té integrojné perspektivén gjinore né legjislativ dhe té zhvillojné njohuri
specifike mbi kété fusheé.

Parimi i autorizimit legjislativ té té gjitha
shpenzimeve dhe tatimimeve publike
siguron ‘sundimin e ligjit’ né financat publike.

Kohézgjatja e fazés sé miratimit té buxhetit dallon nga shteti né shtet. Kongresi i
Shteteve té Bashkuara kalon rreth teté muaj kohé, dhe ndonjéheré edhe mé tepér,
duke debatuar pér buxhetin, ndérsa disa legjislativa tjera kané vetém njé muaj pér té
debatuar pér buxhetin. Ekzaminimi i buxhetit &shté proces g& merr sasi té
konsiderueshme kohe. Andaj mund té konkludojmé gé sa mé shumé kohé ka
legjislativi pér té rishikuar propozim buxhetin, ag mé i madh éshté ndikimi i
pérgjithshém potencial i tij. Pérvoja ndérkombétare sugjeron qé legjislativi kombétar té
kérkojé té paktén tre deri né katér muaj kohé pér té shqyrtuar né ményré efektive
buxhetin vjetor té vendit.

Pérvec késaj, ekzistojné diferenca edhe né lidhje me tajmingun, apo kohézgjatjen e
fazés sé miratimit. N& té kaluarén e largét, Parlamenti Anglez krijoi njé taktiké pér
votim té sasisé sé propozuar té buxhetit para pérfundimit t€ seancés, ményré kjo qé
kishte pér géllim ta detyrojé Mbretériné té fus né pérdorim resurset e veta para se té
mbéshtetet né té ardhurat publike nga tatimet té mbledhura nga populli. Né até kohé,
ky paragiste mekanizém efektiv pér t& minimizuar barrén e tatimeve dhe pér té
imponuar ekonomi né menaxhimin mbretéror té fondeve. Pas tradités Vestminster té
geverisjes parlamentare, shumé shtete kané kopjuar kété praktiké, edhe pérskaj faktit
qé rrethanat gé dikur rezultuan me adaptim té késaj praktike, pushuan sé ekzistuari.
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Né pérgjithési, praktika e dorézimit t& buxhetit né kohé té mjaftueshme para fillimit té
vitit fiskal me géllim qé té sigurohet miratimi i tij né kohé té duhur, konsiderohet si
praktiké e miré. Shumé legjislativa jashté “Komonvelthit” béjné kété nén rrethana
normale.

Praktika e dorézimit té buxhetit né kohé té& mjaftueshme para fillimit té
vitit fiskal me géllim gé té sigurohet miratimi i tij né kohé té duhur éshté
praktiké e miré.

Katrori 16: Cfaré ndodh kur buxheti nuk miratohet me kohé?

Cfaré ndodh nése né fillim té vitit fiskal buxheti akoma nuk éshté miratuar? Praktika
kushtetuese ndahet né dy kategori. Ekzistojné shtete ku shpenzimi i brendshém pa
autorizim eksplicit nga legjislativi ésht& i mundshém, dhe shtete ku kjo nuk mund té
ndodh.

§  Ndoshta shembulli mé i njohur i kategorisé sé fundit jané Shtetet e Bashkuara,
ku nuk ekzistojné dispozita kushtetuese pér rrethana té tilla. Kur buxheti nuk
éshté aprovuar né fillim té vitit fiskal ose nése Kongresi nuk autorizon
shpenzimet e brendshme vjen deri te bllokimi i Qeverisé. Pér shembull, né
1995/96 vonesa e miratimit nga Kongresi rezultoi me bllokim té pérkohshém té
disa agjencive federale.

§  N& disa shtete, propozim buxheti i ekzekutivit hyn né fugi automatikisht nése
nuk éshté miratuar deri né fillim té vitit fiskal. Pér shembull, neni 88(6) nga
Kushtetuta e Madagaskarit (1992) lejon gé propozim buxheti me ligj té
implementohet né kéto raste. Dispozita té ngjashme mund t& hasen edhe né
kushtetutat e shumé shteteve tjera frankofone. Rregullat e tilla vendosin njé
inkurajim t& forté pér legjislativin gé né ményré ekspeditive té konkludojé
rishikimin dhe konsiderimin e buxhetit, por rregullat duhet t& shogérohen me
kérkesén pér dorézimin né kohé té buxhetit. Né té kundértén, ato mund té
shérbejné pér kufizim té shgyrtimit dhe eliminimit té kontrolleve dhe balanseve
esenciale nga ana e legjislativit.

§  Shumé kushtetuta tjera sigurojné shpenzim t& brendshém automatik né rast té
vonesés sé miratimit t& buxhetit, zakonisht né vijé t& buxhetit t¢ méparshém té
miratuar dhe vetém pér njé periudhé té kufizuar. P&r shembull, neni 82 nga
Kushtetuta e Nigerisé (1999) lejon gé Presidenti té autorizojé térhegje té té
hollave nga fondi i konsoliduar i té ardhurave publike pér afat kohor deri né
gjashté muaj dhe né kufi té sasisé proporcionale nga buxheti i méparshém nése
llogaria e té hollave t& dedikuara nuk aprovohet né kohén e caktuar.

Mund té keté disa arsye pér vonesé té miratimit té buxhetit, si shpérthim i luftés, dhe
éshté me réndési pér shtetin gé t& jeté né gjendje té vazhdojé me sigurimin e
shérbimeve thelbésore. Por né rrethana normale, pérdorimi i shpeshté i fondeve té
siguruara pér shpenzime té brendshme nénvleréson ekzaminimin ex ante apo paraprak
efektiv nga ana e legjislativit dhe kohezionin e buxhetit si plan gjithépérfshirés pér
shpenzimet vjetore.

Burimi: Williams dhe Jubb (1996), Wehner (2002), Kushtetutat.
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Implementimi

Faza e zbatimit apo implementimit té procesit té buxhetit éshté kryesisht né duart e
ekzekutivit. Ministria e financave apo thesari zakonisht luan rol udhéheqgés pér té
siguruar gé fondet pér departamentet shpenzuese ndahen né pajtim me buxhetin e
aprovuar. Megjithaté, nuk éshté gjithmoné késhtu. Ndonjéheré, dhe vecanérisht né
shumé shtete né zhvillim, kufizimet e fondeve té disponueshme mund té rezultojé me
zvogeélim té shumave té votuara. Ndonjéheré fondet mund té transferohen pér géllime
tjera nga ato gé jané aprovuar. Né disa raste, kjo ndodh né dém té shpenzimeve pér
shérbime sociale apo sektoré tejet kritiké. Kéto vendime duhet té sillen né ményré
transparente dhe duhet t'i nénshtrohen ekzaminimit té njéjté qé zbatohet né fazat e
pérpilimit t& buxhetit.

Pérshtatiet e shpeshta dhe ad hoc té buxheteve mund té reflektojné
pagéndrueshmérité qé jané karakteristiké e rrethanave makroekonomike dhe fiskale
né shumé shtete né zhvillim, por ‘buxhetimi i vazhdueshém’ &shté gjithashtu simptomé
i njé sistemi buxhetor té dobét dhe té padisiplinuar. Pér té siguruar gé autoriteti nuk
néngmohet nga pérshtatjet e shpeshta té buxhetit, legjislativi mund té pérfitojé nga
kontrolli i afért i implementimit pérmes ekzaminimeve té shpenzimeve aktuale gjaté vitit
fiskal. Cdo pérshtatie e réndésishme e buxhetit duhet té zbatohet né bazé té
pérshtatjeve apo llogarive ndihmése gé i dorézohen legjislativit pér miratim. Zvogélimet
e buxhetit zakonisht duket se i démtojné dhe i prekin grupet gé kané zé té dobét politik
dhe gé jané té ndjeshme, si graté dhe fémijét e varfér. Avokatét e barazisé gjinore
kané interes té fugishém té béjné ekzaminimin e té gjitha llogarive shtesé pér
implikimet e tyre gjinore.

Katrori 17: Parlamenti i Zambisé merret me problemet e
sistemit té buxhetit né kesh

Né shumg shtete, pérdorimi i sistemit té ‘buxhetit né kesh’ shpesh éshté shkak i faktit
gé buxheti, ashtu si¢c éshté aprovuar nga legjislativi, nuk implementohet né ményré té
duhur. Q& nga viti 1993, Zambia ka pérdorur buxhet né kesh, té bazuar pér zero
financim monetar. Kjo do té thoté gé qeveria gendrore nuk mund mé tepér té
financojé deficite duke ‘shtypur para’ — ajo mund té shpenzojé vetém aqg sa ka né arké
pér momentin. Vendimet pér shpenzime sillen nga njé komitet i vogél ekzekutiv.
Buxheti né kesh u fut né pérdorim pér té instaluar gradualisht disipliné fiskale dhe pér
t'i dhéné fund inflacionit té larté. Megjithaté, edhe pérskaj disa sukseseve drejt
stabilizimit fiskal dhe makroekonomik, buxheti né kesh ka patur efekte serioze anésore
pér sigurim dhe zbatim té shérbimeve.

Gjaté implementimit, trend éshté gé fondet e votuara té transferohen nga ministrité
relevante nga aspekti ekonomik dhe social si ato té bujgésisé dhe shéndetésisé, né
shérbimet e pérgjithshme publike si mbrojtja dhe policia. Pér shembull, gjaté vitit 1997,
Ministria e mbrojtjes ishte njé nga disa departamentet ku shuma e fondeve té fituara
ishte shumé e pérafért me shumén e votuar, ndérsa Ministria e shéndetésisé fitoi vetém
56 pér gind nga buxheti i votuar.
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Pér vitin e njéjté fiskal, Revizori gjeneral i Zambisé raportoi shpenzime neto mé té
vogla pér 31 pér gind, dhe 25 pér gind té gjitha shpenzimeve aktuale ishin té
paautorizuara. Né& njé raport té gjeré mbi sistemin buxhetor té vendit, Komiteti i
Kuvendit kombétar pér vlerésime rekomandoi disa pérmirésime. Aty pérfshihen
shpenzime t& bazuara né rregulla né vend té ad hoc shpenzimeve me géllim gé té
pérforcohet parashikimi, dhe publikimi i shpenzimeve aktuale g& nuk jané né pajtim me
buxhetin e aprovuar me géllim t& sigurimit t& transparencés.

Burimi: Republika e Zambisé (2000: 106-108).

Legjislativi mund té pérfitojé nga kontrolli i
implementimit pérmes ekzaminimit té informatave
pér shpenzimet aktuale gjaté vitit fiskal.

Ekzistojné sfida tjera potenciale pér implementimin e duhur té buxheteve vjetore dhe
planeve afat-mesme. Legjislacionet e zakonshme té zbatuara gjaté vitit financiar mund
té kené implikime buxhetore, pér shembull duke krijuar apo rritur beneficione dhe
mundési si bursat sociale. Kjo mund té pozicionojé legjislacione té tilla né konflikt me
kufizimet e buxhetit t& miratuar apo té kornizés afat-mesme té shpenzimeve. Pér kété
arsye, procesi i pérpilimit té legjislacionit t& zakonshém duhet té pérfshijé konsiderim té
kétij implikacioni né buxhet si né afat té shkurtér ashtu edhe né até té mesém. Kjo
informaté duhet té jeté né dispozicion pér legjislativin gjaté procesit t& ndértimit té ligjit,
me géllim gé té mund t'i nénshtrohet njé ekzaminimin té pavarur dhe té hapur.

Katrori 18: Fleksibiliteti ekzekutiv gjaté
implementimit té buxhetit né
Zelandén e Re

Implementimi i buxhetit duhet té qgetésojé tensionin mes fleksibilitetit administrativ
dhe pérgjegjésisé. Bilanci éshté esencial, ngase té dyja jané kushte té nevojshme pér
efikasitet. Me géllim gé té& parandalohet kegpérdorimi, t¢ mundésohet legjislativi té
monitorojé dhe t& inkurajojé planifikim financiar adekuat né nivel t& departamenteve,
duhet té kufizohet mundésia pér pérshtatje té buxhetit brenda vitit. Né Zelandén e Re,
pjesa e 5-t& e Aktit pér financa publike (1977, versioni i ndryshuar) udhéheq ‘transferin
e resurseve mes Kklasave t& kontributeve’ né kuadér té buxhetit t¢ miratuar apo té
departamenteve gjaté vitit fiskal — proces i njohur si virement. Shuma e transferuar
mund té mos rrisé llogariné e dedikuar pér njé klasé té kontributeve né njé vit fiskal pér
mé tepér se 5 pér qind. Pérvec késaj, gjaté vitit fiskal nuk mund té béhet asnjé transfer
tjetér nén kété pjesé pér até té klasés sé kontributeve, dhe shuma totale e dedikuar pér
té gjitha klasat e kontributeve duhet té mbetet e pandryshuar. Cdo transfer i tillé duhet
té pérfshihet né llogariné e dedikuar pér vitin e ardhshém fiskal.

Burimi: Akti i Zelandés sé Re pér financa publike (1977).
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Procesi i pérpilimit té legjislacionit té zakonshém duhet té pérfshijé
konsiderim té implikimeve té tij né lidhje me buxhetin si né afat t&
shkurtér kohor ashtu edhe né até t& mesém dhe té gjaté.

Revizioni dhe vlerésimi

Pas implementimit t& buxhetit, llogarité dhe deklaratat financiare t€ geverisé i
nénshtrohen revizionit nga njé institucion i pavarur pér revizion, si¢ éshté gjykata e
auditivit apo revizori gjeneral. Né té shumtén e shteteve, auditimi i llogarive pércillet me
shqyrtim té konkludimeve dhe té dhénave té revizionit, nga ana e legjislativit. Nése
procesi éshté efektiv, ¢do rekomandim i bazuar né konkludimet e revizionit reflektohen
né buxhetet e ardhshme, duke mundésuar késhtu pérmirésim té vazhdueshém té
shpenzimeve publike dhe né pérgjithési menaxhimin financiar publik.

Raportet nga revizioni duhet té€ prodhohen dhe t'i
dorézohen legjislativit sa mé shpejté té jeté e
mundur me géllim gé té sigurohet réndésia e tyre.

Raportet nga revizioni duhet té prodhohen dhe t'i dorézohen legjislativit sa mé shpejté
té jeté e mundur me qgéllim gé té sigurohet réndésia e tyre. Vonesat e gjata zbehin
réndésiné e pérgjegjésisé ngase zyrtarét pérgjegjés pér humbjen e parave publike
mund té kené vazhduar né pozita tjera pune apo té jené pensionuar deri né momentin
kur njé incident té fitojé vémendjen e duhur. Vonesat mund té véshtirésojné zbatimin e
masave disiplinuese. Interesi i publikut éshté mé i gatshém té pérgendrohet né ¢éshtje
mé aktuale. Dorézimi né kohé i raporteve nga revizioni kérkon gé departamentet té
prodhojné pasqyra financiare né kohé gé institucioni pér revizion mé pas té mund té
respektojé afatet e caktuara kohore. Legjislacioni pér revizionin relevant apo
menaxhimin financiar zakonisht pérshkruan se kur dhe né cfaré forme duhet té
dorézohen informatat e nevojshme nga departamentet deri te revizorét.

Katrori 19: Llojet e revizionit

Fokusi tradicional i revizionit té sektorit publik éshté revizioni financiar dhe kontrolli i
respektimit té rregullave.

Né revizionin financiar revizori vleréson saktésiné dhe korrektésiné e pasqyrave
financiare té njé organizate.

Né revizionin e respektimit té rregullave revizori kontrollon nése té ardhurat publike
dhe shpenzimet e geverisé kané gené té autorizuara dhe nése jané shfrytézuar pér géllimet
e aprovuara, dhe nése departamentet dhe agjencité kané vepruar konform té gjitha ligjeve
dhe rregullave t& vendosura.
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Pérveg késaj, shumé institucione pér revizion me té madhe prodhojné vleré té studimit té
parasé. Termi mbulon té tre ‘E-t6, té ekonomisé, efikasitetit dhe efektshmérisé.
Ekonomia ka té béjé me minimizimin e kostos monetare té kontributeve (si stafi dhe
ndértesat). Efikasiteti ka té bgjé me té arriturat (njé mall apo shérbim i caktuar) té
realizuara pérmes njé séré kontributesh. Efektshméria shqyrton nése té arriturat sjellin
rezultatet e déshiruara (impaktin né shogéri).

Ndonjéheré jepet njé pérmbledhje e shkurtér gé cdonjéra nga ‘Tre E-té" kérkon shpenzime
mé té vogla, shpenzime té& mira dhe shpenzime t& mencura. Nga perspektiva gjinore, nése
indikatorét e rezultateve relevante jané pérpunuar né ményré té mjaftueshme dhe té duhur,
dhe nése buxheti lidhet me politikat dhe géllimet zhvillimore, revizioni i parave mund té
zbulojé se deri né cilén shkallé buxhetet kané sjellé dobi dhe pérfitime pér graté dhe burrat,
djemté dhe vajzat.

Burimi: White et al (1999: 61-74), Kristensen et al (2002), Stapenhurst dhe Titsworth (2001).
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Kapitulli 3
Buxheti si mjet
PEr pérgjegjési

Pérfundimisht, elektorati do té pércaktojé nése ekzekutivi ka geverisur miré apo jo, dhe
do té votojé pérkatésisht pér t& mbajtur apo pér té ndryshuar até ekzekutiv. Por mes
zgjedhjeve kalojné disa vite, dhe gjaté késaj kohe puna e legjislativit éshté
pérgjegjésia. Buxheti &shté mjeti kyc pér pérgjegjésiné. Buxhetet reflektojné premtimet
dhe pérkushtimet e grupeve té ndryshme té njerézve, dhe legjislativi luan rol thelb&sor
té sigurojé gé geveria respekton kéto pérkushtime. Buxhetimi i shéndoshé varet nga
kontrollet dhe balanset gé sigurojné integritetin e buxhetit dhe ményrén se si ai
implementohet. Ky kapitull analizon format se si parlamentet mund té kontribuojné pér
njé proces té pérgjegjshém buxhetor.

Mes zgjedhjeve kalojné disa vite, dhe gjaté késaj kohe puna kryesore e
legjislativit éshté pérgjegjésia.

Ndikimi politik i legjislativit mbi buxhetin

Indikatori kryesor i impakit té legjislativit né procesin e ndértimit té politikés sé buxhetit
éshté se deri né cilén masé ai ndikon né pérmbajtien e buxhetit. Ekzistojné disa lloje té
legjislaturave, sa i pérket ndikimit té tyre ndaj pérmbajtjes sé buxhetit, dhe até:
legjislatura & pérpilojné buxhetin, legjislatura g& kané ndikim né buxhet dhe
legjislatura me pak apo aspak efekt mbi buxhetin.

Katrori 20: Lloji i ndikimit politik té legjislaturés mbi buxhetin

Legjislativat gé pérpilojné buxhetin kané kapacitet té ndryshojné apo té refuzojné
buxhetin e propozuar nga ekzekutivi, dhe kapacitet pér té zévendésuar até me njé
buxhet té pérpiluar nga legjislativi.

Legjislativat gé ndikojné né buxhet kané kapacitet té ndryshojné apo té refuzojné
buxhetin e propozuar nga legjislativi por nuk kané kapacitet té zévendésojné até apo té
pérpilojné njé buxhet té tyre.

Legjislativat me pak apo aspak efekt mbi buxhetin nuk kané kapacitet té
ndryshojné apo té refuzojné buxhetin e propozuar nga ekzekutivi, apo té pérpilojné njé
buxhet pér té zévendésuar até. Ata gjinden né njé situaté ku nuk jané rrugédalje tjetér
veg se té pranojné buxhetin ashtu si¢ éshté dorézuar.

Burimi: E pérshtatur nga Norton (1993: Tabela 4.1).
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Legjislativat gé pérpilojné buxhetin jané té rralla dhe té pakta né numér. Kongresi i
Shteteve té Bashkuara é&shté shembull kryesor né kété kategori. Cdo vit, Kongresi
pércakton politikén e vet buxhetore dhe né kuadér té& késaj kornize pércakton
shpenzimet e departamenteve dhe masat tatimore.

Legjislativat né disa sisteme tjera kongresiste pérpigen té luajné njé rol t& ngjashém, si
pér shembull né Nigeri, por Kongresi i Shteteve té Bashkuara edhe mé tej mbetet i
vetmi mes legjislaturave pér nga influenca e tij mbi politikén buxhetore.

Pjesa dérmuese e legjislaturave né pérgjithési aprovon dhe miraton buxhetin e
dorézuar nga ekzekutivi me vetém disa ndryshime té vogla. Gjashtédhjeté e tre pér
gind (17 nga 27) té legjislaturave té analizuara nga Organizata pér bashképunim dhe
zhvillim ekonomik (2002 b) kané treguar qé né pérgjithési béjné ndryshime té vogla.
Grupi i legjislaturave qé ndikojné né pérpilimin e buxhetit pérfshijné ato té
Skandinavisé, Republikés sé Koresé, shumicén e legjislaturave té€ vendeve té
kontinentit t& Evropés dhe té Amerikés Latine. Kéto legjislatura nuk marrin pérsipér
funksionin e ndértimit t& politikés buxhetore nga ekzekutivi. Ato béjné pérshtatje duke
|Ené né pérgjithési konturat e buxhetit t& paprekura. Fakti g& ndryshimet nga legjislativi
jané té vogla nuk do té thoté se ato jané té paviefshme dhe jodomethénése. Pér
shembull, kur ministrat nuk arrijné té bindin legjislativin pér nevojén e shpenzimeve té
caktuara, ménjanimi i pjeséve relevante mund té sigurojné resurse tejet té nevojshme
pér zgjidhjen dhe plotésimin e nevojave tjera mé urgjente. Ky lloj i angazhimit té
legjislativit gjithashtu mund té dérgojé sinjal t& réndésishém deri te ekzekutivi qé
prioritetet e kota apo té dobéta pér shpenzime té caktuara nuk do té tolerohen.

Né fund, né anén tjetér té spektrit géndron grupi i treté legjislaturave me pak apo
aspak ndikim mbi buxhetin, ku propozim buxheti i dorézuar nga ekzekutivi né
pérgjithési aprovohet pa ndonjé ndryshim. Kété grup pérbéjné parlamentet e llojit té
Vestminsterit, ku ¢cdo amendament i suksesshém i buxhetit konsiderohet si voté pér
mosbesim ndaj geverisé. Shembuj té késaj kategorie pérfshijné Australing, Britaning,
Zelandén e Re dhe njé numér té shteteve té Azisé jug-peréndimore dhe shteteve
anglishtfolése té Afrikés. Njé numér i vogél i parlamenteve tjera gé nuk udhéhigen
sipas traditave té Vestminsterit gjithashtu béjné pjesé né kété kategori. Disa nga
legjislativat e késaj kategorie té treté kané filluar t& angazhohen me geveriné né njé
proces konsultativ gé zhvillohet para dorézimit t& buxhetit, pér shembull né Gana dhe
Kanada. Kjo mund té sigurojé mundési suptile gé legjislativi té kontribuojé né pérpilimin
dhe formulimin e politikés buxhetore. Sidoqofté, ndikimi konkret i kétij konsultimi rreth
buxhetit &shté i véshtiré té pércaktohet.
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Katrori 21: Konventa e mirébesimit

Hera e fundit qé Parlamenti Britanez ka votuar pér refuzim té kérkesés sé parave ka
gené né vitin 1919, kur Kryesuesit t& dhomés sé Lordéve iu refuzua financimi pér banjé
té dyté. Eksperienca e amendamenteve té buxhetit né shumé vende tjera té tipit
Vestminster t& legjislaturave ka data té ngjashme me até té parén. Duket gé hera e
fundit gé éshté béré reduktim i fondeve nga ana e Parlamentit t8 Zelandés sé Re, pér
shembull, éshté né vitin 1930 kur u votua pér reduktim té buxhetit t¢ Departamentit té
bujgésisé pér pesé funta. Sot, né traditén e Vestminsterit amendamentet né propozim
buxhetin e ekzekutivit, nése jané té suksesshme, konsiderohen si voté pér moshbesim
ndaj geverisé. Ky interpretim ka evoluar gé nga konventa historike e té drejtés sé
Kurorés pér ‘iniciativé financiare’. Edhe pérskaj fugisé kushtetuese té parlamentit pér té
béré ndryshime né buxhet, né njé¢ numér té shteteve t& inspiruar nga sistemi
Vestminster, geveria do té jepte doréhegje nése do té aprovoheshin ndryshime né
propozim buxhetin e tyre, si pér shembull né Kanada, Indi dhe Zelandén e Re.

Burimi: Davey (2000), Lok Sabha (1998), Organizata pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik
(2002 b)
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Tabela 1: A e miraton legjislativi né pérgjithési
buxhetin ashtu si¢ &shté prezantuar nga geveria?

Asnjé Vetém ndryshime té Ndrys“hime
ndryshim vogla thelbésore
Australia X
Austria X
Kanadaja X
Republika e Cekisé X
Danimarka X
Finlanda X
Franca X
Gjermania X
Gregia X
Hungaria X
Islanda X
Irlanda X
Italia X
Japonia X
Republika e Koresé X
Meksikoja X
Holanda X
Zelanda e Re X
Norvegjia X
Polonia X
Portugalia X
Spanja X
Suedia X
Zvicra X
Turgia X
Mbretéria e Bashkuar X
Shtetet e Bashkuara X
Totali 6 17 4
Pérgindja nga totali 22% 63% 15%

Burimi: OBZhE (2002b).
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Katrori 22: Parashtrimi i pyetjeve né lidhje me buxhetin né
Parlamentin e Zelandés sé Re

Pyetésor i standardizuar pér kalkulime té péraférta 2002/2003

Shénim: Nése ndonjé nga informatat e kérkuara nga pyetjet e méposhtme jané siguruar
plotésisht né Kalkulimet e péraférta 2002/2003, Ministrat mund té déshirojné té japin
pérgjigje té shkurta thjeshté duke iu referuar fageve relevante.

1. Céshtje aktuale kritike: Gjaté pérgatitjes sé propozimeve pér llogarité e dedikuara té vitit
2002/2003 gé mé tej duhej té votoheshin nga parlamenti, cilat ishin ¢éshtjet aktuale kritike
me té cilat ballafagohej Qeveria, e té cilat kishin té bé&jné me kété voté, dhe si
reflektoheshin kéto ¢éshtje kritike né llogarité e dedikuara?

2. Ndryshime thelbésore gé ndikojné llogarité e dedikuara: Ju lutemi identifikoni
shkurtimisht ndryshimet e médha gé ndikojné votén pér vitin 2002/2003, pérfshiré:

e Té gjitha politikat e reja dhe ndryshimet thelbésore né politikat ekzistuese dhe
pérmbledhje té shkurtér pér té shpjeguar secilén prej tyre. (Ju lutemi shpjegoni pragun
gé éshté pérdorur pér té vendosur mbi até se a éshté béré ndryshim thelbésor né
ndonjérén nga politikat).

¢ Ndryshime pér mé tepér se plus apo minus 10 pér gind né sasité e llogarive t& dedikuara,
dhe justifikimet pér kéto ndryshime.

« Ndonjé ndryshim té madh né aktivitetet bazé sociale dhe ekonomike, dhe ndikimi (nése
ka) gé kéto ndryshime kané mbi llogarité e dedikuara.

« Rritjet apo fondet e transferuara nga llogarité e méparshme né té tashmen.

3. Efektshméria e shpenzimeve: Ju lutemi jepni njé deklaraté t& shkurtér pér:

« Kilasat apo llojet e arritjeve dhe prodhimeve (dhe politikat e ngjashme té Qeverisé) gé
konsideroni té jené kritike pér arritjen e rezultateve té pércaktuara dhe pse mendoni gé
pikérisht ato lloje té prodhimeve jané kritike.

e Baza né t& cilén bazohet mendimi juaj gé klasat e arritieve dhe prodhimeve té
pérmendura mé larté kontribuojné pér arritien e rezultateve me té cilat jané té
ndérlidhura. Ju lutemi jepni pérgjigje eksplicite, pér shembull duke cituar studime
relevante.

4. Té lidhurit e prodhimeve me rezultatet: Cilat jané rezultatet gé Qeveria déshiron t'i
arrijé pérmes votés tuaj? Ju lutemi jepni komente té detajuara pér lidhjet mes prodhimeve
gé jep vota juaj me rezultatet e politikés (duke mos u kufizuar vetém né rezultatet
financiare). Cfaré vlerésimi i ndikimit éshté béré?

5. Reduktimi i dallimeve: Si ndihmojné arritjet e realizuara pérmes késaj vote né lehtésimin
e pasojave té ekonomisé né rrénie dhe dallimeve sociale pér popujt e Maorit dhe
Pacifikut?
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6. Monitorimi i organeve té mbretérisé: ¢faré mjete jané apo do té jené té vendosura pér té
monitoruar performancén e organeve té Mbretérisé qé bien né kuadér té ndikimit té
votés? A ekzistojné véshtirési apo céshtie me réndési gé paragiten né lidhje me
monitorimin e performancés sé organeve té Mbretérisé gé bien né suaza té ndikimit té
Votés?

7. Rishikim i legjislacionit: A planifikohet ndonjé rishikim i legjislacionit pér té cilin
departamenti administrues i votés éshté pérgjegjés té vlerésojé nése ndonjé legjislacion nuk
éshté mé i nevojshém?

« A ka nevojé ndonjé legjislacion pér ndryshim dhe pérmirésim?

8. Financimi né kuadér té klasave té prodhimeve: Ju lutemi jepni njé vlerésim té fondeve té
¢do aktiviteti té réndésishém né kuadér té klasit t& prodhimit.

« A ka patur ndonjé variacion domethénés né klasat e prodhimeve nga viti i kaluar?

9. Késhillimi nga jashté: Ju lutemi jepni detaje pér shpenzimet e péraférta pér konsultantét
e jashtém, ekzekutivét e angazhuar, késhilltaré apo kontraktues, pérfshiré edhe késhilltarét
ligjor. Detajet duhet t& shpjegojné géllimet dhe caget e ¢do angazhimi dhe arsyet pse
departamentet nuk planifikojné té shfrytézojné resurset e tyre té brendshme.

10. Deklaratat e departamenteve pér caget e tyre: Cfaré progresi éshté arritur né zhvillimin
e elementeve kyce té njé deklarate té miréfillté té departamenteve pér caget e tyre ashtu si¢
éshté dhéné né dokumentin ‘Pérmbledhje e pritjeve nga planifikimet e reja dhe
Deklaratave pér cage: Udhézues pér departamentet?

Ju lutemi jepni njé koment pér progresin e deritanishém dhe tregues pér zhvillimin e
métejshém t& programeve t& departamentit tuaj, dhe né vecanti pér elementet kyce qé jané
dhéngé né paragrafin 14 t& dokumentit té lartpérmendur.

11. Informata tjera: A ekzistojné ¢éshtje relevante gé nuk jané pérshkruar né Dokumentet
pér vlerésim, né deklaratat pér shtyp ne lidhje me buxhetin tuaj apo gé nuk jané
pérmendur né pérgjigjet tjera té kétij pyetésori, e pér té cilat déshironi qé komiteti t'u
kushtojé mé tepér vémendije?

Burimi: Dhoma e pérfagésuesve té Zelandés sé Re, Komiteti pér financa dhe shpenzime (2002).
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Katrori 23: Definimi dhe mekanizmat e pérgjegjésisé

Pérgjegjésia éshté obligim pér té plotésuar dhe ekzekutuar pérgjegjésité dhe detyrat e
deleguara. Pér té funksionuar pérgjegjésia jané té nevojshme katér elemente:

« Persona té cilét kané fugi pér té sjell vendime dhe pér t'i futur ato né fugi
 Qéllime apo standarde gé duhet té arrinen dhe pérmbushen nga ato persona

« Autoritet té cilit i pérgjigjet dhe i jep llogari vendimmarrési

« Disa mjete pér té detyruar personat pérgjegjés pér vendimmarrije té japin llogari

Obligimi pér té dhéné pérgjegjési, pér t& dhéné llogari pér veprimet e ndérmarra, éshté
thelbi gendror i konceptit té pérgjegjésisé. Praktikat e pérdorura nga legjislativat pér té
ushtruar mbikéqyrje pérfshijné:

« Pyetje nga deputetét

« Interpelanca

« Komisione hetuese

« Diskutime té posagme plenare

« Shgyrtim i raporteve té komiteteve né seanca plenare

» Ekzaminimi i raporteve té departamenteve

« Procesi i buxhetit vjetor

Burimi: E pérshtatur nga Murray dhe Nijzink (2002: 87-92).

Parlamenti ka dy mundési parimore pér t& mbajtur geveriné pérgjegjése pér
udhéhegjen dhe zbatimin e buxhetit.

E para, ekzaminimi ex ante apo paraprak involvon rishikimin e propozimit pér
shpenzime dhe té ardhura publike té dorézuar nga geveria gjaté fazés sé
miratimit t€ procesit té buxhetit. Fokusi kétu pérgendrohet né udh&hegjen

strategjike apo bazén politike té buxhetit.

E dyta, ekzaminimi ex post apo pas zbatimit té buxhetit parasheh kontrollin e
implementimit té buxhetit né bazé t&korkiudimeve dhe t& dhénave nga revizioni.
Detyra kryesore éshté té pércaktohet nése buxheti éshté zbatuar né ményré té
duhur, edhe até né formén dhe pérbérien qé éshté miratuar nga legjislativi, dhe

nése éshté mirémbajtur viera e parave.

Qasjet drejt pérgjegjésisé financiare dallojné varésisht nga balanci mes ekzaminimit ex
ante dhe ex post. Né njérén ané, disa legjislatura luajné rol thelbésor né ekzaminimin
paraprak dhe i kushtojné relativisht pak vémendje ekzaminimit té zbatimit t& buxhetit.
Né anén tjetér té ekstremit, disa parlamente gé nuk kané fugi t& ndryshojné buxhetin
fokusohen né ex post vlerésimin e shpenzimeve publike pérmes Komitetit té

kontabilistéve publik.



Ekzaminimi ex ante: miratimi i buxhetit

‘Fugia e kuletés' éshté themel i pakontestueshém demokratik. Kjo do té thoté gé
legjislativi ka obligim té sigurojé qé masat pér té ardhura publike dhe shpenzime, gé
vet i autorizon, jané té shéndosha nga aspekti fiskal dhe qé né ményré té drejté
plotésojné nevojat e ndryshme té qytetaréve me resurset gé jané né dispozicion. Por
natyra ekzakte e angazhimit té legjislativit rreth propozim buxhetet e geverive dallon
shumé nga vendi né vend, gjegjésisht pér nga aspekti i fugisé sé tyre pér té ndryshuar
buxhetin dhe procesin e kontrollit nga legjislativi, si dhe pér nga ndikimi i tyre mbi
politikén buxhetore.

Legjislativi ka obligim té sigurojé qé masat pér té ardhura publike dhe
shpenzime, gé vet i autorizon, jané té shéndosha nga aspekti fiskal dhe gé
né ményré té drejté plotéson nevojat e ndryshme té qytetaréve me resurset

gé jané né dispozicion.

Fuqité legjislative pér té ndryshuar buxhetin

Fugité formale buxhetore té njé legjislativi zakonisht definohen garté né kushtetutén e
njé shteti, por gjithashtu mund té jené té bazuara né konventé, té pércaktuara nga
legjislacioni i zakonshém, apo té definuara né rregullat e legjislativit. Kéto fugi mund té
dallohen nga disa aspekte:

@ Disa legjislatura ballafagohen me restrikcione kushtetuese né lidhje me té drejtén
e tyre pér té futur né pérdorim legjislacion financiar. Aty ku parlamentarét nuk
mund té zbatojné legjislacion financiar, ekzekutivi ka té drejtén ekskluzive pér té
inicuar masa pér shpenzime dhe té ardhura publike.

@ N faktor tjetér i réndésishém qé prek fushén potenciale t& ndikimit té legjislativit
&shté fugia ligjore e legjislaturés pér t& ndryshuar legjislacionin financiar. Sa mé té
médha té jené kéto fuqi pér té ndryshuar aq mé e gjeré éshté fusha potenciale e
aktivitetit dhe veprimtarisé té legjislativit.

@  Disa kushtetuta mundésojné pér ekzekutivin veto autoritet té llojin gqé kérkon
shumica té jashtézakonshme pér t'u mundur dhe tejkaluar nga parlamenti. Duke
ushtruar veto, presidenti mund té sfidojé zgjedhje legjislative.
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Tabela 2: Fuqité e legjislativit pér t& ndryshuar

buxhetin
Té drejtat shteteve
Fuqi té pakufizuara pér t& ndryshuar buxhetin 32
Vetém reduktim té njésive ekzistuese né buxhet 17
Té€ drejta té papércaktuara 15
Rritjet duhet té balancohen me zvogélime nga pjeseé tjera 13
Mund té reduktojé shpenzimet, té rrit vetém me leje té geverisé 4
Totali 81

Burimi: e pérshtatur nga Unioni ndér-parlamentar (1986: Tabela 38A).

Ekzistojné tradita té& ndryshme té fuqive pér té ndryshuar. Duket gé kategoria mé e
madhe e legjislaturave ka fuqi té& parregulluara pér té ndryshuar buxhetin. Shembull
klasik sigurojné Shtetet e Bashkuara ku kushtetuta nuk pércakton kufij ligjor pér fugité
e Kongresit mbi buxhetin, edhe pse ky i fundit kohe pas kohe ka imponuar limitet e
veta. Shembuj tjeré té legjislaturave me fugi té parregulluara pér té ndryshuar buxhetin
mund té gjinden né Austri, Danimarké, Japoni, Holandé dhe Norvegji, mes shume
vendeve tjera.

Né anén tjetér, tradita e Vestminster-it e geverisjes parlamentare lejon ‘vetém
reduktime’. Kjo do té thoté gé parlamenti mundet vetém té reduktojé njésité ekzistuese
té propozuara né llogarité e dedikuara dhe ato pér tatime té geverisé, por nuk mundet
té pérfshijé njési té reja apo té rrit njésité ekzistuese. Ky konfigurim evoluoi gjaté ditéve
té para t& Dhomés sé Lordéve, kur u realizua njé takim pér té shqyrtuar kérkesat pér
pérkrahje financiare té parashtruara nga Mbretéria. Detyra e Dhomés ishte té vendos
nése mund té plotésojé dhe deri né cilén masé kérkesat, dhe nése po, atéheré, né
kuadeér té cilave limite dhe me cilat mjete. Shumé shtete té€ Komonvellthit kané kopjuar
kété konfiguracion, si pér shembull India, Kanadaja, Gana dhe Keni.

Katrori 24: Rishikim i rolit té Kongresit brazilian né procesin e
buxhetimit

Rregulla té reja té ndryshimit té buxhetit

Né té kaluarén, Kongresi brazilian nuk ka luajtur ndonijé rol té réndésishém né procesin
e buxhetit. Demokratizimi i viteve 1980 rezultoi me ndryshime né kushtetuté gé i
dhané Kongresit fuginé pér té béré modifikime né buxhet, dhe si rrjedhojé tani ¢do vit
propozohen shumé amendamente. Sipas kushtetutés, Kongresi brazilian mundet vetém
té rrisé sasiné e njé llogarie t& dedikuar duke zvogéluar sasiné e njé llogarie tjetér.
Sidoqofté, ‘gropa buxhetore’ gjithashtu mundéson gé Kongresi té béjé modifikime té
shifrave té té ardhurave kur vjen né konkludim gé ekzekutivi ka béré ‘gabime apo
1éshime’.
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Me @éllim gé té ushtrohet kontroll efektiv, Komiteti i pérbashkét pér planifikim,
buxhete publike dhe revizion aktivizoi njé praktiké t& vendosjes sé limiteve pér
ndryshimet nga kongresi. Né procesin e fundit té miratimit té buxhetit u aplikuan kéto
limite:

« Deri mé 20 amendamente individuale pér ¢cdo pérfagésues, secili té mund té rialokojé
jo mé tepér se shuma e pércaktuar (rreth 750,000 dollaré amerikané).

¢ Deri mé pesé amendamente pér ¢do komitet té sektoréve né ¢do odé t& Kongresit, pa
limit monetar.

* Mes 15 dhe 20 amendamente té propozuara nga dy té tretat e pérfagésuesve té
zgjedhur nga ¢do shtet, pa limit monetar.

Inkorporimi i perspektivés gjinore

Shogéria civile ka patur mundésiné t& angazhohet me legjislatorét me géllim gé té
dorézohen propozime pér amendamente specifike né buxhet. Centro Feminista de Estudos
e Assessoria (CFEMEA), gé éshté njé nga partnerét e UNIFEM-it né Brazil, sé bashku
me Grupi i grave parlamentare (Bancada Feminina) ka lobuar pér buxhete gé pérmbushin
nevojat e gjinive. CFEMEA prezantoi para komiteteve té Kongresit pesé amendamente
pér Llogariné e politikave buxhetore pér vitin 2003. Amendamentet ishin:

« Pérfshirje e Programit pér shéndetin e grave né prioritetet dhe géllimet e buxhetit,

« Pérfshirje e variabélit gjinor né indikatorét federal té geverisg,

* Ndértim t& kapacitetit té Ministrisé sé shéndetésisé pér aktivitete né lidhje me Té
drejtat reproduktive dhe shéndetin e grave,

» Shpérndarje té fondeve pér zhvillim té fushatés pér crrénjosje té dhunés ndaj grave né
Brazil,

« Rritje e fondeve pér gendrat pér géndrim ditor té fémijéve.

Si rezultat i kétij lobimi, dy amendamentet e para u aprovuan nga Kongresi dhe u
pérfshiné né Llogaring. Komisioni i Senatit pér ¢céshtje sociale aprovoi amendamentet e
propozuara pér gendrat pér géndrim ditor té fémijéve.

Burimi: Blondal et al (2003) dhe UNIFEM.

Shtetet tjera kufizojné fugité e legjislativit me géllim gé té mbahet bilanc mes té
ardhurave publike dhe shpenzimeve té sugjeruara nga ekzekutivi. Kjo kérkon gé rritja e
shpenzimeve té balancohet me zvogélim korrespondues né ndonjé njési tjetér té
buxhetit me géllim gé t& mirémbahet totali. Versione té kétij konfiguracioni jané té
njohura né shtete frankofone dhe té& Amerikés Latine. Llojshméria e fugive pér té
ndryshuar qé ruajné deficitin mundéson legjislaturén té reduktojé shpenzimet, por t'i rrit
ato vetém me leje nga ekzekutivi.

Né praktiké, kjo i jep geverisé té drejtén e vetos pér amendamentet e legjislativit gé
rrisin deficitin.

Eshté e mundur qé fugia e amendamenteve t& konsiderohet né shkallén e ndikimit né
rénie té legjislativit. Fuqité e pakufizuara, né teori, tejojné ligjdhénésit té rishkruajé téré
buxhetin e propozuar nga ekzekutivi. Fuqité pér té béré ndryshime neutrale pér
deficitin mbrojné politikén fiskale t& ekzekutivit, por akoma mundéson qé legjislativi té
ndryshojé formén e buxhetit, gjegjésisht duke u dhéné drejtim tjetér prioriteteve pér
shpenzime né kuadér té sasisé totale t& shpenzimeve. Tradita Vestminster e fugive pér
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té béré ndryshime né buxhet &shté né skajin e kundért té shkallés. Ajo nuk i jep
parlamentit asnjé mundési pér t& ndryshuar buxhetin pérvec se duke eliminuar njésité
ekzistuese. Fondet e eliminuara nuk mund té barten pér té rritur shpenzimet né njé
njési tjetér té buxhetit.

Katrori 25: Fugité buxhetore
té dhomave té dyta

Legjislativat e vendeve federale jané dydhoméshe me géllim té lehtésimit té
pérfagésimit rajonal né procesin e pérpilimit té ligjit. Ky sistem dydhomésh nuk
kufizohet vetém né shtete federale, por vetém njé e treta e shteteve unitare kane
legjislatura dydhoméshe. Roli buxhetor i dhomave té dyta dallon nga vendi né vend.

Disa kané fuqité e njéjta mbi buxhetin si dhoma e ulét, pér shembull né Shtetet e
Bashkuara. Té tjerat kané fuqi asimetrike dhe, mé saktésisht, fugi mé té vogla ndaj
céshtjeve buxhetore sesa dhoma e ulét. Pér shembull, neni 105(3) nga Ligji bazé i
Republikés Federale t& Gjermanisé (1949) parashtron si kusht pélgimin e dhomés
rajonale apo Bundesrat-it pér té shumtén e masave né lidhje me té ardhurat publike.
Mirépo, nuk kérkohet pélgim nga Bundesrat-i pér pjesén shpenzuese té buxhetit
kombétar.

Né fund, né disa shtete dhoma rajonale ka thjeshté njé rol konsultativ mbi ¢éshtje gé
kané té béjné me buxhetin. Pér shembull, pjesa 109 nga Kushtetuta e Indisé (1950)
mundéson Késhillin e Shteteve apo Rajya Sabha té jep rekomandime pér Shtépiné e
popullit apo Lok Sabha kur béhet fjalé pér céshtje né lidhje me buxhetin. Kéto
rekomandime mund té refuzohen apo té pranohen nga dhoma mé e ulét pérmes njé
shumice té thjeshté votash.

Burimi: Duke u referuar né Patterson dhe Mughan (2001)

Fuqité legjislative mbi buxhetin ndonjéheré dishalansohen me fuqité e ekzekutivit pér
veto. Fuqité e tilla pér veto zakonisht gjinden né sistemet presidenciale té udhéhegjes,
edhe pse ka edhe disa sisteme parlamentare gé inkorporojné fugi pér veto té
ekzekutivit mbi legjislacionin financiar, pér shembull Zelanda e Re. Fugité pér veto nga
ekzekutivi mund t& marrin dy forma:

Fugi pér ‘veto né pako’ do té thoté gé presidenti mund té vendos veto vetém pér njé
pjesé té legjislacionit. Ky éshté rast né Shtetet e Bashkuara.

‘Vetoja e pjesshme’ lejon presidentin té& fshijé pjesé individuale té njé llogarie
financiare. Késhtu gé vendimet e legjislativit mund té ndryshohen né ményré
domethénése duke zvogéluar njési té caktuara té buxhetit g€ mund té paragesin
prioritet té larté pér ligidnhénésit. Pér shembull, Presidenti i Kilit gézon té drejtén pér njé
veto té tillé té pjesshme.
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Katrori 26: Graté né komitetet financiare

Pjesémarrja e grave deputete né komitetet buxhetore apo financiare éshté mijaft e
kufizuar. Graté ka shumé mé tepér té ngjaré t€ udhéhegin apo kryesojné komitetet
parlamentare pér ¢éshtje sociale sesa ato gé kané té b&jné me ekonominé apo me puné
té jashtme. Duke u bazuar né shembullin e 97 shteteve, njé studim i IPU i béré né vitin
1997 tregoi gé vetém dy pér gind té udhéhegésve apo presidentéve t& komiteteve
parlamentare financiare jané gra. Kjo krahasuar me 23 pér gind té komiteteve sociale,
familjare dhe pér céshtje té punés dhe 19 pér gind té komiteteve juridike dhe
kushtetuese. Né até kohé, pérgindja e grave gé udhéhignin komitete financiare nuk
tregoi ndonjé numér mé té madh né ato parlamente me pérfagésim mé té¢ madh té
grave. Né fakt, né njézet shtete ku éshté béré studimi dhe ku graté pérbéjné mbi 20 pér
gind té ligjdhénésve, asnjéri prej tyre nuk ka grua pér udhéheqés té komitetit financiar.

Burimi: Unioni ndér-parlamentar (1997).

Komitetet legjislative dhe buxheti

Buxheti kalon népér disa faza né legjislaturé qé zakonisht pérfshin njé séré leximesh
dhe debatesh né foltoren e parlamentit. Kéto debate zakonisht zhvillohen rreth linjave
té gjéra té buxhetit dhe kané funksion publicitar edhe pér geveriné edhe pér opozitén.
Qeveria mund té shfrytézojé rastin pér té+eklamuarpolitikat e veta, dhe opozita pér té
nénvizuar mangési qé ka véné re dhe pér té potencuar alternativat e tyre. Ndonjéhere,
pjesé té médha té kétyre debateve as qé fokusohen né buxhet. Diskutime té detajuara
mbi shifrat e buxhetit zakonisht béhen té€ mundshme né forum mé té vogél né nivel té
komiteteve, larg vémendjes politike. Shumé legjislatura kané njohur réndésiné e
komiteteve efektive, dhe involvimi i komiteteve né procesin buxhetor duket té jeté né
rritie né shumé vende. Né té njéjtén kohé&, mbeten disa vende gé nuk kané ndonjé
involvim domethénés té komiteteve.

Diskutimet e detajuara mbi shifrat e buxhetit b&hen
té mundshme né nivel té komiteteve, larg
vémendjes politike.

Shumé legjislatura pérfshijné komitet pér ekzaminim té masave pér té ardhurat
publike. Ky nuk éshté gjithnjé komiteti i njéjté qé bén ekzaminimin e shpenzimeve. Pér
shembull, né dhomén e ulét t& Gjermanisé apo Bundestag-ut, Komiteti financiar
shqyrton propozimet pér tatime, ndérsa Komiteti buxhetor éshté pérgjegjés pér
ekzaminim té planeve pér shpenzime. Dhoma Britaneze e Lordéve pérdor Komitetin e
pérhershém pér financa pér té shqyrtuar vetém pjesé té caktuara té legjislacionit pér té
ardhura publike.

Sa i pérket pjesés sé buxhetit pér shpenzime, ekzistojné disa ményra pér té involvuar

komitetet legjislative né procesin e miratimit. Disa legjislativa kombétare kané komitet
té vetém financiar i cili shqyrton propozimet pér shpenzime. Komitetet e sektoréve dhe
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departamenteve mund té japin rekomandime, por sipas modelit t& komitetit gendror,
kéto rekomandime nuk jané obligative pér t'u zbatuar.

Struktura mund té shérbejé pér mbrojtje té buxhetit nga kérkesat pér rritje t& shpenzimeve
nga komitetet e departamenteve, si ato gé kané té b&jné me shéndetésing, arsimin apo
transportin gé shpesh heré déshirojné té fitojné shpenzime t& majme pér sektorin ‘e tyre'.
Né anén tjetér, pa punén e komiteteve té sektoréve, mund té léshohet mundésia pér té
shfrytézuar ekspertizén e anétaréve té tyre pér Iémi té caktuara politike gjaté ekzaminimit té
shpenzimeve relevante.

Né fakt, participimi i komiteteve té departamenteve nuk do té thoté gé me automatizém
kércénon disiplinén fiskale; kjo ndodh vetém kur ato mund té veprojné pa limite strikte
té shpenzimeve dhe pa mekanizém koordinues pér té mbajtur shpenzimet e
pérgjithshme brenda cageve té caktuara. Né disa vende, komitetet financiare
aprovojné limite té shpenzimeve totale pér Iémi té ndryshme, ndérsa komitetet e
sektoréve dhe departamenteve kané fuginé gé nén juridiksionin e tyre té formatojné
buxhetet e departamenteve. Struktura e tillé e komiteteve dy-shkallésh pér shqyrtim té
propozimeve pér shpenzime pérdoren né Republikén e Cekisé dhe né Suedi. Pérvoja
sugjeron qé sistemi éshté i dobishém si pér pércaktimin e prioriteteve duke pérfshiré
ekspertizén e sektoréve, ashtu edhe pér pérforcim té kufijve té buxhetit duke patur njé
komitet buxhetor qé do té kujdes caget e shpenzimeve totale.

Katrori 27: A duhet komitetet legjislative té jené té hapura
pér mediat dhe publikun?

Duket té ekzistojé njé trend né rritje gé legjislativat té hapin dhe t& bé&jné publike punén
e tyre dhe takimet e komiteteve pér mediat dhe pér publikun né pérgjithési. Pér
shembull, 63 pér gind (17 nga 27) té legjislaturave té analizuara nga Organizata pér
bashképunim dhe zhvillim ekonomik raportojné gé puna e komiteteve té tyre éshté e
hapur pér publikun, dhe e njéjta praktiké aplikohet edhe pér mé tepér se gjysma e
Komiteteve té kontabilistéve shtetéroré né Komonvellth.

Disa térhegin vérejtjen se ekzistojné disa rrezige mbi fshehtésiné pérfundimtare té
punimeve té legjislativit. A politizon hapja e dyerve té komiteteve pér mediat dhe
publikun debatet e komitetit, apo thjeshté bart vendimmarrjen tek forumet tjera si
grupet punuese dhe grupet partiske gé jané té mbyllur pér publikun? Kundér
argumenteve té tilla géndron fakti gé nuk ekziston asnjé shembull i legjislaturés gé ka
zbatuar reforma né punime t& hapura té komitetit, dhe si rezultat ka paré t& nevojshme
té térheq vendimin dhe t'i kthehet fshehtésisé. Mund té ekzistojé bazé gé publiku té
vihet né pérjashtim, pér shembull pér diskutime gé kané té bé&jné me agjencité gendrore
pér kundérzbulim apo me céshtje tejet senzitive pér mbrojtjen. Por, né pérgjithési
ekzistojné disa arsye t& mira pér té ndaluar gasjen e hapur té mediave dhe publikut.

Duke siguruar platformé pér diskutime té hapura mbi pérmbajtjet e buxhetit,
legjislativet mund té ndihmojné pér zgjerimin dhe thellésimin e debateve publike.
Bisedat publike sigurojné rrugé té strukturuar pér t& futur né debatet pér buxhetin
perspektivat e ekspertéve nga akademia, shogéria civile dhe sektori privat.
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Kjo mund té béjé procesin mé té kapshém pér konceptet dhe gasjet e reja ndaj
buxhetimit, si analiza gjinore dhe orientimi kah gjinité. Transparenca gjithashtu mund
té ndihmojé né ndértimin e besimit ndaj geverisé. Riorientimi i organeve legjislative
drejt gatishmérisé pér té punuar haptas jep sinjal gé koha e fshehtésisé gjaté pérpilimit
té buxhetit ka pérfunduar.

Burimet: McGee (2002), Messick (2002), Organizata pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik
(2002b).

Ekzaminimi ex post: shqyrtimi i t& dhénave nga revizioni

Mbikéqyrja e legjislativit mbi financat publike nuk do té ishte e ploté pa garanciné gé
buxheti i aprovuar implementohet né ményré té duhur. Pér kété qgéllim, njé organ
kombétar pér revizion ka pér detyré gé legjislativit t'i sigurojé informata pér integritetin
e llogarive financiare, dhe pér efikasitetin e shpenzimeve publike. Pa kété kontroll final
té procesit t€ mbikéqyrjes financiare, nuk do té kishte arsye té mjaftueshme pér té
plotésuar dhe ndjekur déshirat e legjislativit ashtu si¢ jané paragitur né buxhetin e
miratuar.

Mbikéqyrja e legjislativit mbi financat publike nuk do té ishte e ploté pa
garanciné gé buxheti i aprovuar implementohet né ményré té duhur.

Katrori 28: Deklarata e Lima-s pér udhézime mbi rregullat e
zbatimit té revizionit

Organizata ndérkombétare e institucioneve supreme pér revizion ka vendosur
standarde fundamentale pér revizion kombétar né Deklaratén e Lima-s pér udhézime
mbi rregullat e zbatimit té revizionit. Mes tjerash, Deklarata ka t& béjé me kéto ¢éshtje:

» Réndésia e revizionit pér menaxhim té shéndoshé té fondeve publike.

e Qéllimet revizore té ligjshmérisé, ekonomisé, dhe efektshmérisé sé menaxhimit
financiar.

o Kérkesa pér institucione supreme pér revizion (ISR) té pavarura dhe me personel té
pavarur gé duhet té garantohet me kushtetuté dhe t& mbrohet nga gjyqi suprem.
Pavarésia pérfshin té genurit i liré nga organizatat té cilave u béhet revizion dhe i
pajisur me resurse adekuate.

o Kérkesa gé fuqité e ISR-ve pér revizion té instalohen né kushtetuté dhe legjislacion.
Mandati i ISR-ve duhet té mbulojé té gjitha veprimet financiare publike.

« Marrédhénia me legjislativin, qé duhet té inkorporohet né kushtetuté, dhe kjo duhet
té pérfshijé fugizimin dhe kérkesén e ISR-ve pér té raportuar né bazé vjetore para
legjislativit (apo para ndonjé organi tjetér publik).

» Kérkesa gé geveria té mbetet plotésisht dhe ekskluzivisht pérgjegjése pér veprimet
dhe Iéshimet e veta dhe nuk mund té nxirret nga kjo situaté duke u ftuar né té dhénat
nga revizioni.

o Kérkesa gé ISR-té té kené qgasje deri te té gjitha dokumentet dhe shénimet.

o Kérkesa gé:

(i) Programet e ISR-ve pér revizion té jené té vetpércaktuara, dhe té
pérfshijné shembuj dhe teknika tjera,
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(i) Personeli i ISR-ve kané kualifikimet e nevojshme, integritet moral dhe paga
adekuate,

(iii) Sipas nevojés ISR-té ftojné eksperté té jashtém, dhe

(iv) I1SR-té lehtésojné kémbimet ndérkombétare pérmes INTOSAL.

Burimi: http://www.intosai.org/2_LIMADe html

Ndérveprimi i legjislativit me institucionin suprem pér revizion

Legjislativat dhe institucioni pér revizion jané té varura njéra prej tjetrés me géllim qé té
jené plotésisht efektive. Pérmbajtja ekzakte e ekzaminimit legjislativ né kété fazé
pércaktohet kryesisht nga ajo gé pranohet nga institucioni pér revizion. Deri sa
legjislatura, qé té jeté efektive, varet nga raportimi me kualitet té larté, revizori i radhés
kérkon legjislaturé efektive pér té siguruar qé departamentet kuptojné seriozisht
rezultatet e revizionit. Pé&r t& siguruar koordinim optimal, shumé institucione pér
revizion kané zyra ndérlidhése me legjislativin.

Natyra ekzakte e ndérveprimit mes legjislaturés dhe revizoréve varet pjesérisht nga
modeli i institucionit suprem pér revizion dhe struktura e institucionit pér revizion dhe
strukturés sé tij pér raportim:

@ Né sistemet e llojit Vestminster revizori gjeneral i raporton drejtpérdrejté
parlamentit dhe Komiteti i specializuar multi-partiak i kontabilistéve shtetéroré
shqyrton rezultatet nga revizioni. Né disa raste, éshté votuar dhe miratuar njé statut
qé bén revizorin gjeneral zyrtar té parlamentit.

@ Né sistemin e bordeve, bordi pér revizion pérgatit dhe dorézon njé raport vjetor deri
te geveria, qé mé pas pércjell até deri té legjislatura.

@ Né sistemet e revizionit gjygésor, marrédhénia mes parlamentit dhe revizorit &shté
mé pak direkte, ngase tradicionalisht gjyqi éshté institucionalisht i pavarur nga
sektori legjislativ dhe ekzekutiv. Gjygi mund té bart konkludimet dhe té dhénat deri
te komiteti financiar i legjislaturés, dhe zakonisht pérgatit raport vjetor pér
legjislaturén mbi implementimin e buxhetit vjetor.

Rishikim i rezultateve té revizionit nga komitetet e legjislativit

Shumica e legjislativave pérdorin komitetet pér té ekzaminuar raportet e revizorit mbi
llogarité e departamenteve geveritare. Detyra nuk éshté té vierésohet baza politike e
buxhetit, por té shqyrtohet nése shpenzimet jané né pérputhje me qéllimet dhe
standardet e legjislaturés, dhe nése viera e parave é&shté mirémbajtur. Ekzistojné
opsione té ndryshme pér themelim té kapacitetit t€ njé komiteti pér t& shqyrtuar
rezultatet e revizionit.

@ Né disa legjislatura, pér shembull né Gjermani, komiteti i njéjté qé éshté pérgjegjés
pér aprovim té buxhetit gjithashtu ka pér detyré té shqyrtojé raportet nga revizioni.
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Katrori 29: Shgyrtim i rezultateve nga revizioni né
Parlamentin gjerman

Dhoma e ulét e Parlamentit gjerman, Bundestagu, pranon raportin nga revizioni rreth
dhjeté muaj pas pérfundimit té vitit fiskal. Raporti bazohet né rreth 1000 revizione
individuale, dhe fokusohet né rreth 100 revizione mé té réndésishme. Ai pérmban
informata mbi ¢éshtje mé t& gjéra té menaxhimit financiar si dhe komente té detajuara
nga departamentet.

Raporti shgyrtohet nga nénkomiteti pér revizion i Komitetit buxhetor, ku numri i
uléseve té anétarésisé éshté né ményré proporcionale i shpérndaré sipas pérfagésimit té
partive né parlament. Cdo anétari i detyrohet roli i raportuesit pér njé ministri specifike,
dhe duhet té ekzaminojé vérejtjet e kétij organi né raportin e revizionit. Ministrat
relevanté, apo té paktén burokratét e larté, zyrtarét e Ministrisé sé financave dhe
revizorét marrin pjesé né diskutime.

Gjykata federale pér revizion pérgatit propozim rekomandim pér ¢do njési. Nése
miratohen, ekzekutivi ésht8 i obliguar té implementojé rekomandimet, dhe duhet té
raportojé pér progresin né lidhje me kété né afat té caktuar kohor. Shumica e
vendimeve sillen né ményré unanime, dhe rreth 90 pér gind té rekomandimeve té
Gjykatés federale pér revizion pranohen dhe miratohen. Komiteti buxhetor né
pérgjithési pranon mendimet e nénkomiteteve dhe dorézon raportin e tij né seancé
plenare.

Gjykata federale pér revizion gjithashtu prodhon njé raport pasues dy vjet mé voné. Ky
raport dokumenton nése Bundestagu ka miratuar ndonjé rekomandim nga Gjykata
federale pér revizion, dhe nése po, deri né cilén masé departamenti relevant ka
implementuar até. Ky mekanizém kontrollues shtyn té respektuarit e rekomandimeve té
komitetit nga departamentet, gé ballafagohen me zvogélim apo ndryshim té
shpenzimeve gjaté diskutimit té buxheteve té tyre né raste kur respektimi i
rekomandimeve ka gené i pakénagshém.

Burimi: Wehner (2001).

Njé opsion tjetér qé éshté i pérbashkét pér shumicén e vendeve té Komonvellthit éshté
shfrytézimi i Komitetit t€ pércaktuar té€ kontabilistéve shtetéror pér ekzaminim té
rezultateve nga revizioni. Né disa shtete té Komonvellthit puna e Komitetit té
kontabilistéve shtetéroré shogérohet me punén e komitetit t€ dyté gé ekzaminon
raportet nga revizori g& merret me kompanité shtetérore. Pér shembull, né Parlamentin
e Trinidad dhe Tobagos njé Komitet i vecanté i kontabilistéve shtetéror té ndérmarrjeve
ekzaminon llogarité e ndérmarrjeve g€ i jané nénshtruar revizionit dhe gé jané né
proné apo té kontrolluara nga shteti.

Sa mé i madh gé &shté numri i raporteve té revizionit té siguruara pér legjislaturén, aq
mé urgjente béhet nevoja pér té pérmirésuar dhe pérforcuar kapacitetin e komiteteve
pér t'u marré me kéto raporte né ményré efektive dhe né kohé té duhur. Pér shkak se
anétarét kané kohé dhe kapacitet té kufizuar, kjo mund té sjell nevojén gé puna té
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ndahet mes ligidhénésve. Né raste kur ekziston vetém njé komitet i dedikuar pér té
béré ekzaminimin e raporteve té revizionit, atéheré mund té pérfshihet edhe krijimi i
nénkomiteteve.

Nénkomitetet e tilla mund té bazohen ose né fusha tematike si shéndetési apo
mbrojtje, g€ mund té jené mé permanente, ose mund té punojné né ményré ad hoc pér
té zgjidhur ¢éshtje té caktuara atéheré kur shfaget nevoja pér njé gjé té tille.

Njé opsion tjetér &shté sistemi i bazuar né raportues gé u jep pérgjegjési té
réndésishme anétaréve individual té njé komiteti.

Cila do metodé qé té pérdoret, éshté me réndési gé né fund diskutimi final dhe faza
pérfundimtare e vendimmarrjes té rezervohet pér komitetin kryesor.

Katrori 30: Ekzaminimi parlamentar i rezultateve nga
revizioni né Komitetet e kontabilistéve shtetéroré

Njé nga géllimet kryesore gjaté zhvillimit t& Parlamentit britanez ishte krijimi i
Komitetit té kontabilistéve shtetéroré (KKSh) si pjesé e Reformave t& Gladstone té
vitit 1861. Kjo iniciativé i dha shtytje té réndésishme krijimit té organeve té ngjashme
né shumicén e vendeve tjera t¢ Komonvellthit, dhe komitetet e tilla mund té hasen né
parlamentet e shumé vendeve anglishtfolése t& Afrikés, Azisé Jug-peréndimore dhe té
Karaibeve. Shpesh heré ekziston njé tradité e gjaté (por jo universale) gé kryetari i
KKSh-sé té jeté pjesétar i opozités. Kjo pérkrah traditén apartiake t&¢ KKSh-sé dhe
shpreh vullnetin dhe gatishmériné e geverisé pér té promovuar transparencén.

Pikénisje e procesit t¢ KKSh-sé éshté raporti nga revizori gjeneral. Pasi t& merr
raportin nga revizioni, seancat jané mekanizmi kryesor pérmes té cilit zyrtarét nga
departamentet, agjencité apo organet tjera relevante i pérgjigien KKSh-sé. Zyrtarét e
ftuar pér pyetje paragiten para KKSh-sé gjaté seancés, zakonisht né rolin e zyrtarit
kontabilist. Né KKSh pérgatitet dhe debatohet mbi njé draft raport nga seanca. Deri sa
nuk éshté térésisht normale gé raportet e KKSh-sé t& miratohen unanimisht nga
komiteti, disa komitetet e kané paré t& udhés dhe té dobishme té térheqin raportet deri
sa té arrihet konsensus. Procesverbalet e déshmive nga seancat e caktuara dhe raporti i
komitetit duhet té shpallen sa mé shpejté té jeté e mundur.

Burimi: McGee (2002), Wehner (2003).




Tabela 3: Rezultate té selektuara nga njé sondazh i Komiteteve té kontabilistéve
shtetéroré

- PO WOl

A éshté kryetari nga partia opozitare? 67% 33%
A ftohen zakonisht pér pyetje zyrtarét nga departamentet? 97% 3%
A ftohet zakonisht pér pyetje revizori gjeneral? 79% 21%
A ftohen pér pyetje ministrat? 31% 69%
A kérkohet nga komiteti té jeté unanim né vendimet e tij? 33% 67%
A jané raportet e komitetit né dispozicion pér publikun? 87% 13%
A jané seancat t& hapura pér mediat dhe publikun? 55% 45%
A varet komiteti nga raporti i revizorit gjeneral? 85% 15%
A debaton legjislativi pér raportin e komitetit? 57% 43%
A kérkohet nga ekzekutivi té veprojé sipas rekomandimeve

té komitetit? 80% 20%
A jané té vendosur mekanizma pér matje té performancés

dhe punés sé komitetit? 33% 67%

Burimi: McGee (2002), bazuar né sondazhin e 70 sektoréve té€ Shoqgatés parlamentare t& Komonvellthit
(ShPK).

Jo té gjitha legjislativat pérdorin njé komitet t& vetém té dedikuar pér shqyrtim té
rezultateve nga revizioni. Disa legjislatura kané paré té dobishme té delegojné,
shqyrtimin e raporteve té revizionit komiteteve té sektoréve dhe departamenteve, si¢
éshté rasti né Zelandén e Re. Kjo mund té fusé ekspertizé relevante né procesin pér
revizion té legjislativit. N& anén tjetér, komitetet e sektoréve mund té pérfitojné nga njé
njohuri mé e afért mbi rezultatet e revizionit né lidhje me departamentet e tyre
pérkatése. Lobuesit argumentojné gé ekzaminimi mund té pérmirésohet duke involvuar
né té komitetet e sektoréve, pér shkak se raportet pér revizion do té fitonin mé tepér
vémendje nga ajo gé& mundéson kapaciteti i njé komiteti t& vetém. Megjithaté,
marrédhénia e fugishme dhe e thellé g&¢ mund té& ndértohet mes revizoréve dhe
ligidhénésve né raste kur ndérveprimi fokusohet né njé komitet té dedikuar, mund té
mos jeté e realizueshme dhe e zbatueshme kur rritet numri i komiteteve gé duhet té
shérbehen, pérveg nése institucioni pér revizion fiton proporcionalisht mé tepér resurse
pér té plotésuar kérkesat e legjislativit.

Mekanizmat pasues

Finalizimi i raportit mbi rezultatet e revizionit nga komiteti legjislativ nuk duhet té
shénojé fundin e procesit t& ekzaminimit ex post. Né disa shtete, raportet e komitetit
duhet té pércillen me njé pérgjigje formale nga geveria. Megjithaté, raportet e tilla kané
vleré praktike vetém nése qgeveria zgjidh ¢éshtjet e pérmendura né kété raport dhe
implementon rekomandimet e komitetit. Né& praktiké pérvojat ndryshojné, por njé
pérgjigje formale nga geveria nuk éshté gjithmoné e mjaftueshme pér t'u siguruar qé
rekomandimet e komitetit respektohen dhe aplikohen.
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Disa shtete, si Gjermania, shkojné edhe mé tej né procesin pasues duke pérdorur
raport formal pér pércjellie gé prodhohet rregullisht nga institucioni pér revizion. Njé
raport i tillé sistematikisht shqyrton apo ‘pércjell’ implementimin e ¢do rekomandimi té
dhéné né raportin paraprak. Né vend té raportit pér pércjellje, disa revizoré té tjeré né
raportin vjetor pér revizion pérfshijné kapitull gé shayrton veprimet e departamenteve
né lidhje me rekomandimet paraprake. Ky &shté rasti né Kanada.

Pér mé tepér, né lidhje me céshtie me réndési té vecanté, legjislativi mund té merr
parasysh kushtet pér raportim té& pérkohshém pér té siguruar qé geveria ndérmerr
veprime pér zgjidhje té& problemeve sa mé shpejté qé éshté e mundur. Kjo mund té
merr formén e brifingjeve periodike pér komitetin nga zyrtaré relevanté.

Katrori 31: Monitorimi i pérgjegjésisé sé
sektorit publik né Afrikén e Jugut

Mungesa e pérgjigjes ndaj ¢éshtjeve té ndryshme nga ana e geverisé mund té paragesé
sfidé t&é madhe. Njé shembull i pérgjigies inovative éshté puna e njé iniciative t&
pavarur, Monitorimi i pérgjegjésisé sé sektorit publik né Afrikén e Jugut. Njé nga
aktivitetet e késaj iniciative pér monitorim éshté gé bashku me departamentet pérkatése
té ndjek rastet e paragitura pér korrupsion dhe keqpérdorim. Pasi té pércaktohen
detajet relevante mbi rastin e paragitur, udhéhegésit t& departamentit i dérgohet me
faks njé pérmbledhje e shkurtér e kétyre detajeve sé bashku me listé t8 shkeljeve
eventuale té rregullave. Pas njé muaji, udhéhegési i departamentit kontaktohet pér té
vendosur se cili éshté rezultati disiplinar i rastit. Kjo pérgjigje incizohet pérmes njé
interviste telefonike dhe béhet publike né internet né formé té tekstit dhe né audio. Né
rast se nuk merret pérgjigje Monitorimi i pérgjegjésisé sé sektorit publik do té kérkojé
kété informaté né bazé té Aktit pér promovim té qasjes deri te informatat. Suksesi i
iniciativés demonstron se si ekzaminimi legjislativ mund té jeté i pérkrahur né ményré
aktive nga shoggéria civile.

Burimi: http://www.psam.org.za

Mbikéqgyrja e vazhdueshme

Mbikéqyrja nga legjislativi nuk éshté e théné-té-jeté e kufizuar vetém né miratimin e
buxhetit dhe rishikimit té rezultateve nga revizioni. Né njéfaré ményre, efektshméria e
legjislativit né ekzaminimin e buxhetit pérforcohet pérmes mbikégyries sé
vazhdueshme. Buxhetimi é&shté proces e jo thjeshté njé eveniment, dhe ciklet
buxhetore jané té rrjedhshme dhe té ndérlidhura. Q& t&€ mund té kontrollohen té gjitha
céshtjet relevante, ligjdhénésit duhet té ndjekin téré procesin sipas radhés sé caktuar
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té veprimeve. Ekspertiza mund té zhvillohet né ményré mé gjithépérfshirése atéheré
kur ligidhénésit jané plotésisht té pérfshiré né ¢éshtjet buxhetore.

Efektshméria e legjislativit né ekzaminimin e buxhetit
pérforcohet pérmes mbikéqyrjes sé
vazhdueshme.

Pér shembull, né shumé shtete éshté mjaft e mundshme gé komitetet legjislative té
kérkojné nga geveria té raportojé pér procesin e pérpilimit t& buxhetit té radhés gé
duhet té dorézohet, dhe ligjdhénésit mund té kérkojné dokumentacionin e caktuar gé
pérdoret gjaté procesit t& pérpilimit. Gjaté ekzekutimit t& buxhetit, legjislativi duhet té
keté gasje deri te té dhénat mbi té ardhurat publike dhe shpenzimet aktuale, edhe até
né bazé té periudhave té rregullta kohore. N& kété ményré, ai do té mund té ndjek
progresin e arritur né implementimin e buxhetit té aprovuar. Kjo siguron mundési pér
té identifikuar problemet né fazé té hershme, para se ato té rezultojné me parregullsi
dhe dallime domethénése mes buxhetit té aprovuar dhe té ardhurave dhe
shpenzimeve aktuale. Monitorimi i vazhdueshém gjithashtu éshté mjet pér té ndjekur
dhe kontrolluar progresin né arritien e barazisé gjinore.

Katrori 32: Roli i vecanté i opozités

Sigurimi i pérgjegjésisé kérkon opozité efektive gqé ka mundésiné té participojé né
procesin buxhetor. Né té vérteté, né shumé parlamente, parimisht i lihet opozités té
mbajé pérgjegjése geveriné. Andaj éshté me réndési gé korniza ligjore, né bazé té té
cilés vepron parlamenti t¢ mundésojé shprehje dhe pjesémarrje adekuate té opozités né
procesin e vendimmarrjes. Prandaj rregullorja e parlamentit duhet té rishgyrtohen né
periudha té rregullta kohore s& bashku me opozitén. Né shumé parlamente, komitetet
kyce pér mbikéqgyrje si komitetet buxhetore dhe komitetet e kontabilistéve shtetéroré
udhéhigen nga opozita.

Burimi: Unioni ndér-parlamentar (2003).
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Kapitulli 4
Perspektiva gjinore né buxhet

Né tandem me thirrjet né rritje pér mbikéqyrje mé té madhe parlamentare mbi buxhetin
dhe pér involvim mé t& madh té& parlamentit né proces, koncepti i buxhetimit qé
plotéson nevojat gjinore ka fituar bazé dhe jané propozuar mjete té ndryshme pér té
futur até né praktiké. Ky kapitull hedh njé véshtrim mbi definicionet, bazat dhe metodat
qé pérdoren né pérgatitjen dhe implementimin e perspektivés gjinore né buxhet, dhe
paraget njé séré shembuijsh specifik t& miratimit té saj né disa shtete.

Definimi i koncepteve

Shpesh heré ekziston konfuzion gjaté emérimit té gjinive, gjegjésisht mes dy termeve
seks dhe gjini. Deri sa fjala seks pérdoret pér t'iu referuar dallimeve biologjike mes
meshkujve dhe femrave, fjala gjini ka marré njé domethénie mé komplekse. Si
koncept, u referohet karakteristikave socio-kulturore qé dallojné dhe evoluojné
varésisht nga religjioni, arsimi, vierat socio-kulturore apo dallimet ekonomike, dhe
pércaktojné rolin dhe pozitén e burrave dhe grave né shogéri.

Né té gjitha vendet, té zhvilluara apo né zhvillim, rolet dhe marrédhéniet gjinore me
kohé ndryshojné ngadalé. Ato pércaktohen nga shogéria dhe barten pérmes traditave
kulturore, besimeve apo bindjeve, dhe normave. Identitetet dhe marrédhéniet gjinore u
mvishen njerézve nga shoqérité né té cilat jetojné. Pérvec késaj, rolet e ndryshme té
grave dhe burrave né komunitetet e tyre gjenerojné nevoja dhe brenga té ndryshme.

Pérse njé perspektivé gjinore?

Shpesh heré supozohet gé buxheti kombétar éshté neutral ndaj gjinive; gé né
funksionin e vet buxheti do té sjell beneficione pér graté dhe burrat, vajzat dhe djemté
né ményré té barabarté. Né fakt, duke déshtuar né konsiderimin e roleve, aftésive dhe
nevojave té ndryshme té grave dhe burrave, buxhetet mund t'u japin hov pabarazive
ekzistuese.

Si grup, graté jané aq té shuméllojshme sa dhe burrat, me dallime né klasé, racé,
pérkatési etnike, moshé, arsim, dhe késhtu me radhé. Si rezultat ekzistojné kérkesa
garuese nga grupet sociale pér até se si duhet té zbatohet analiza e implikimeve
buxhetore dhe ndikimeve, dhe kéto kérkesa dallojné sipas réndésisé sé tyre né
kontekste té ndryshme kombétare. Qéllimi i futjes sé perspektivés gjinore né buxhet
éshté té sigurohet gé buxhetet dhe politikat ekonomike plotésojné né ményré té
barabarté nevojat e grave dhe burrave, djemve dhe vajzave gé u pérkasin grupeve té
ndryshme, dhe bén pérpjekije té& pérmbyll ¢do dallim social dhe ekonomik gé ekziston
mes tyre.
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Qéllimi i perspektivés gjinore né buxhet éshté té sigurojé qé buxhetet dhe
politikat ekonomike plotésojné né ményré té barabarté nevojat e grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve.

Né téré botén, edhe graté edhe burrat luajné role té& réndésishme né shogeéri.
Megijithaté, pozitat e tyre né ekonomi dhe sasia e té hollave gé ata fitojné dallojné.
Tradicionalisht, e shumta e punés gé béjné graté nuk njihet si pjesé e veprimtarisé
ekonomike. Sidoqgofté, studimet e viteve té fundit kané ndihmuar né theksimin e
kontributeve té garta por té ndryshme té grave dhe burrave ndaj ekonomisé si térési.
Shifrat mé poshté tregojné strukturén e ekonomisé kur pérfshihet puna e béré né
shtépi/familje.

“Buxheti éshté thjeshté njé instrument dhe asgjé mé tepér se kag.
Instrumenti ekziston pér té pérkthyer njé politiké apo strategji. Vetém
nése ato politika dhe strategji jané té duhura, instrumenti pérkthen gjéra té
gabueshme gé lévizin kundér interesave té barazisé gjinore.”

Mbaye Diouf (Komisioni ekonomik i Kombeve té bashkuara pér Afriké)

Ekspert né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi buxhetor, pérfshiré

nga njé perspektivé gjinore, Nairobi, Keni, viti 2000

“Nijerézit na shohin ne grave si té paafta pér té kuptuar madje edhe vet
formulimin e buxhetit. Cfaré nuk kuptojné ata éshté qé graté béjné
buxhete ¢cdo muaj né shtépité e tyre dhe gé Buxheti kombétar éshté e
njéjta gjé, vec se béhet né shkallé té larté.”

|. Chisala, Deputete (Zambi)

Pjesémarrés né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi buxhetor, pérfshiré nga njé perspektivé gjinore,
Nairobi, Keni, viti 2000

Figura 1:
Sektorét e ekonomisé
Formal

Joformal

Pér ekzistencé

Riprodhimi dhe pérkujdesja

Burimi: Kabeer (2003).
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Né majé té piramidés éshté ekonomia e dukshme, formale. Ajo pérbéhet nga aktivitetet
e paguara né sektorin privat dhe publik, dhe llogaritet né kalkulimet e geverisé sipas
madhésisé sé ekonomisé. Né shumicén e vendeve né zhvillim, mé pak gra se burra
punojné né sektorin formal dhe ato gra gé punojné jané té pérgendruara né pozita me
paga mé té vogla. Sektori joformal pérbéhet nga shumé ndérmarrje mikro dhe té nivelit
mé té ulét gé mbéshteten kryesisht né puné té papaguar nga anétarét e familjes,
vecanérisht nga graté. Né ekonomité mé pak té zhvilluara, sektori joformal mund té
jeté shumé mé i madh nga ai formal, ndérsa né vendet e industrializuara duket té jeté
mé i vogél.

Mallrat dhe shérbimet e ekonomisé pér ekzistencé prodhohen dhe konsumohen népér
shtépi. Pér shumé komunitete té varfra rurale, bujgésia dhe blegtoria pér ekzistencé
éshté aktiviteti kryesor qé bén pjesé né kété sektor. Q€ nga viti 1993, vierésimet e
punés ekzistenciale té béré né shtépi/familje jané pérfshiré né pérllogaritjet standarde
kombétare por sektori nuk éshté akoma plotésisht i integruar.

Né fund té piramidés éshté ekonomia e pérkujdesjes qé pérbéhet nga prodhimtaria
dhe pérkujdesi pér njerézit dhe ndértimi i komuniteteve té sigurta, té geta dhe té
organizuara ku njerézit mund té jetojné dhe té punojné. Pérkujdesja pér fémijét,
pérgatitja e ushgimit, pastrimi, larja e rrobave, pérkujdesja pér té sémurét, personat e
moshuar dhe personat me nevoja té posacme, té gjitha jané pjesé e kétij sektori té
punés intensive dhe té papaguar nga i cili varen té gjithé sektorét tjeré t& ekonomisé.
Edhe pse burrat dhe djemté marrin pjesé né té, sektori i pérkujdesjes varet pothuajse
ekskluzivisht nga puna e papaguar e grave.

Katrori 33: Puna e ‘padukshme’ e grave kontribuon né
prodhimtariné globale

Raporti i UNDP pér zhvillim té njeriut i vitit 1995 vleréson gé graté kontribuojné me
51 pér qgind té kohés sé tyre té dedikuar pér té gjitha aktivitetet, t¢ paguara dhe té
papaguara né ekonominé globale, ndérsa burrat kontribuojné me 49 pér gind.
Megjithaté, njé ndarje artificiale mes sferés publike (g€ nénkupton tregun dhe Shtetin)
dhe sferés private (g nénkupton shtépité dhe komunitetin) fsheh ekonominé e
pérkujdesjes, ku graté japin mundin mé t& madh. Por puna e grave né shtépi dhe
komunitete prodhon fuginé e punés dhe siguron rrethanat pér veprimtariné né treg dhe
Shtet. Sa mé shumé kohé graté kalojné duke béré puné pér pérkujdesje, aqg mé pak kané
kohé pér té béré puné né ekonominé e paguar. Kjo ngrit pyetje gé kané té& béjné jo
vetém me drejtésiné pér graté, por edhe me efikasitetin e pérgjithshém ekonomik.

Burimi: Raporti i UNDP-sé pér zhvillim té njeriut (1995).

Déshtimi né konsiderimin e lidhjeve mes punés pér pérkujdesje dhe ekonomisé sé
paguar mund té rezultojé me politika mé pak efektive dhe shpérndarje joefikase té
fondeve té buxhetit. N& anén tjetér, shpenzimet pér ujé, fumnizime pér shtépiné,
pérkujdesjen e fémijéve, arsim, shéndetési, beneficionet pér té papunét dhe pensionet
mund té reduktojné barrén e grave pér té béré puné shtépiake dhe té€ mundésojné pér
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to mé tepér kohé pér t'u angazhuar né puné té paguar. Kjo mund té rezultojé me efekt
sinergjik té géllimeve té politikés, si té ardhura mé té médha familjare, ngritje té
shkallés sé rritjes ekonomike, nivele mé té larta té fugisé sé grave dhe investime mé té
médha té nénave pér shéndetin e fémijéve té tyre, ushgim dhe arsim. Pér té arritur
efikasitet ekonomik, buxhetet dhe politikat gé ajo financon duhet té njohin varésiné e
ekonomisé sé paguar nga sektori i papaguar pér pérkujdesje dhe té pérpilohen plane
adekuate pér té dy sektorét. Deri sa efikasiteti ekonomik éshté arsyeja qé buxhetet té
plotésojné kérkesat e gjinive, caku u barazisé éshté po aq i réndésishém. Eshté me
réndési té theksohet gé buxhete senzitive ndaj gjinive nuk do té thoné buxhete té
vecanta pér graté.

Katrori 34: Buxhetet si mjet pér té plotésuar pérkushtimet
kombétare dhe ndérkombétare ndaj grave

Né Kushtetutat kombétare zakonisht thuhet gé té gjithé qytetarét jané té barabarté para
ligjit dhe ndalojné diskriminimin kundér grave. Duke nénshkruar marréveshje
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut si Deklarata universale pér té drejtat e njeriut,
Konventa e OKB-sé pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Konventa e
OKB-sé pér eliminim té té gjitha formave té diskriminimit kundér grave, Platforma e
Pekingut pér aksion, geverité zotohen té punojné progresivisht drejté barazisé mes
grave dhe burrave, vajzave dhe djemve. Né Samitin shekullor t& OKB-sé né vitin 2000,
geverité e botés pranuan Caget e mileniumit pér zhvillim gé duhet té arrihen deri né
vitin 2015. Barazia gjinore dhe fugizimi i grave éshté caku i treté i mileniumit pér
zhvillim. Gjithashtu pranohet gé do té jeté e véshtiré té arrihen caget tjera pa u arritur
dhe realizuar barazia gjinore. Prandaj geverité kané obligim moral dhe ligjor té arrijné
kété cak.

Burimi: Grown dhe Gupta (2004).

Pér té arritur efikasitet ekonomik, buxhetet dhe politikat té cilat ajo i
financon duhet té njohin varésiné e ekonomisé sé paguar nga sektori i
papaguar dhe té dyja duhet té planifikohen né ményré té duhur. Deri sa
efikasiteti ekonomik éshté arsyeja bindése gé buxhetet té plotésojné
nevojat gjinore, géllimi i barazisé éshté po aq i réndésishém.

Parlamentet mund té monitorojné pérkushtimet dhe obligimet e geverisé té realizuara
pérmes shpérndarjes sé resurseve pér té tejkaluar dallimet ekzistuese mes gjinive né
aftési, mundési dhe fugi té vendimmarries. Pé&r mé tepér, ndjekja apo kontrolli i
shpenzimeve kundrejt pérkushtimeve gjinore dhe zhvillimore pérmiréson pérgjegjésiné
dhe transparencén e procesit té buxhetit dhe efektshmérisé sé politikave buxhetore.
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Cfaré éshté perspektiva gjinore?

Népér boté, normat kulturore u mveshin grave dhe burrave role t& ndryshme sociale. N&
shumé komunitete tradicionale, pritet q& meshkujt t& ndértojné dhe rregullojné shtépité dhe
t& kujdesen pér kafshét deri sa graté pérgatisin ushgimin, kujdesen pér fémijét, pastrojné
shtépité dhe kujdesen pér t& sémurét dhe t& moshuarit. Pér shembull, né shumicén e
vendeve té Afrikés Sub-Saharike djemté trashégojné toké dhe proné ndérsa vajzat jo. Né
shumé pjesé té botés, burri konsiderohet si koka e shtépisé sé tij dhe sjell shumicén e
vendimeve gé tangojné familjen e tij. Nga gruaja pritet gé t'i nénshtrohet bashkéshortit t&
saj. Sipas njé studimi Australian, né vendet e industrializuara graté jané futur né punén
e paguar né numra té médhenj por pérséri kalojné mé tepér kohé duke béré puné
shtépie sesa burrat.

Tabela 4: Minuta mesatare té kaluara né aktivitete ditore
té grave dhe burrave Australiané né 1992

JAKtvitet ]
Fugi pune 425 516 482
Puné shtépie, pérkujdesje e
fémijéve dhe shoping 301 175 242
Personal 628 621 624
Arsim 325 384 354
Participim né komunitet 99 125 110
Social dhe kohé e liré 345 351 348

Burimi: Budlender et al (1998).

Rolet e ndryshme té grave dhe burrave né komunitetet e tyre
krijojné nevoja dhe brenga té ndryshme.

Pér shkak se né té kaluarén graté dhe burrat nuk kané gézuar té drejtat dhe gasjet e
njéjta deri te resurset kyce si arsim, toké, beneficione dhe fugi pér vendimmarrje, graté
dhe vajzat kané ngecur né shumé ményra né krahasim me burrat dhe diemté. Pér
shembull, né aspekt global ekzistojné mé tepér gra analfabete se burra. Né téré botén,
mé pak se 5 pér gind e grave posedojné toké. Mé tepér vajza adoleshente jané té
infektuara me HIV/SIDA né krahasim me djemté adoleshenté. Qasje deri te resurset
dhe té drejta jo té barabarta kufizojné aftésité dhe mundésité e grave pér té sjell
vendime né shtépité e tyre, komunitete dhe né nivel kombétar. Globalisht, mé tepér
burra sesa gra mbajné pozita udhéheqgése. Pér mé tepér, mesatarisht, né téré botén
graté mbajné vetém 15 pér gind té uléseve né parlament (shih http://www.ipu.org/wmn-
e/world.htm). Deri sa burrat dhe djemté jané té diskriminuar apo té anashkaluar nga
marrédhéniet gjinore sociale, jané graté ato gé kryesisht vuajné nga pabarazia gjinore.

Gjinia éshté kategori sociale si klasat apo racat apo pérkatésité etnike apo ndonjé grup
tjetér qé definon té drejtat dhe mundésité gé jané té dispozueshme pér individét
pjesétar té atij grupi. Analiza gjinore éshté gasje gé pérdoret pér té planifikuar pér té
gjithé njerézit, graté dhe burrat, vajzat dhe djemté. Ekzistojné shumé ményra pérmes
té cilave ekspertét kané adoptuar pér t& matur marrédhéniet gjinore dhe pér té
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monitoruar progresin drejt barazisé. Njé kornizé qé éshté miratuar nga Caget e
mileniumit pér zhvillim t& Kombeve té Bashkuara, Task forcat pér arsim dhe barazi

gjinore definon tre nivelet né vijim pér barazi mes grave dhe burrave (shih Kutiné 35).

Gjinia éshté kategori sociale si klasat apo racat apo pérkatésité etnike apo
ndonjé grup tjetér gé definon té drejtat dhe mundésité gé jané té
disponueshme pér individét pjesétar té atij grupi.

Katrori 35: Kornizapérté matur baraziné gjinore

« Barazi gjinore né domenin e aftésive, si né shéndetési, arsim dhe ushgim, dhe aftési
tjera themelore njerézore.

« Barazia gjinore né domenin e gasjes deri te resurset dhe mundésive i referohet
barazisé né mundésiné pér té shfrytézuar apo zbatuar aftésité bazé pérmes kontrollit
mbi mjetet ekonomike (si posedim i tokés apo pronés) dhe resurset (si té ardhurat,
beneficionet dhe punésimi) si dhe participim né vendimmarrije.

« Barazia gjinore né domenin e sigurisé definohet si ndjeshméri e reduktuar ndaj
dhunés dhe konfliktit.

Té tre domenet varen nga njéri-tjetri dhe pérmirésojné dhe pérforcojné agjencité e
grave, gé paraget kapacitet pér té modifikuar vendimet gé ndikojné jetén e njé personi
né ambientin shtépiak, né nivel t& komunitetit, né nivel kombétar dhe global.

Burimi: Grown dhe Gupta (2004).

Qeverité kombétare dhe organizatat ndérkombétare grumbullojné té dhéna qgé krijojné
tipet e roleve dhe marrédhénieve gjinore né té gjitha kéto tre dimensione. Pér
shembull, Unioni ndér-parlamentar grumbullon té dhéna mbi pjesémarrjen e grave né
parlamente né téré botén, dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér zhvillim (UNDP)
publikon té dhéna vjetore mbi aftésité njerézore té grave dhe burrave. Gjithashtu ka
tregues té ri gé jané zhvilluar nga eksperté pér té matur shkaget dhe efektet e
pabarazive gjinore. Duke pérdorur njé kornizé analitike dhe té dhéna mbi gjinité, éshté
e mundur dhe e zbatueshme té béhen plane pér zhvillim gé do té plotésojné nevojat e
ndryshme té té dy sekseve.

Katrori 36: Korniza gjinore dhe zhvillimore

Korniza gjinore dhe zhvillimore fokusohet né sigurimin gé té gjitha politikat dhe
programet jané té disenjuara né até ményré gé marrin parasysh rolet dhe nevojat e
ndryshme gjinore té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve. Kjo éshté njé lévizje
ndryshe nga gasja Graté né zhvillim gé merret me té drejtat dhe nevojat e grave pérmes
programeve té posagme dhe speciale pér zhvillim. Qasja Graté né zhvillim dukej té
fokusohej né ngritien e aftésive dhe mundésive ekonomike t& grave pérmes
intervenimeve speciale si aktivitete gé rezultojné me té ardhura financiare, njohuri pér
pérkujdesje té fémijéve dhe projekteve pér higjiené. Qasja e kornizés gjinore dhe
zhvillimore pranon @é rolet e grave dhe burrave té definuara nga kultura né té cilén
jetojné imponon marrédhénie jo té barabarté mes tyre gé rezulton me margjinalizim té
té dy gjinive, edhe pse margjinalizimi i grave éshté mé i shpeshté dhe mé i zakonshém.
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Andaj kérkon jo vetém t& integrojé gruan plotésisht né procesin e zhvillimit pérmes
centralizimit t& céshtjeve gjinore né politiké, programe dhe buxhete, por edhe té
transformojé marrédhéniet jo té barabarta gjinore. Korniza gjinore dhe zhvillimore
pérdoret si mjet pér té analizuar masén deri né té cilén programet apo projektet
plotésojné nevojat e grave dhe burrave.

Burimi: Banka Botérore

Katrori 37: Pérforcimi i geverisjes
pérmes buxhetimit gé prek ¢éshtjet gjinore

Duke pérforcuar geverisien ekonomike dhe financiare pérmes buxhetimit gé prek
céshtjet gjinore, Qeveria e Belgjikés ishte nikogir i nj¢ Konference té nivelit té larté né
Bruksel mé daté 16-17 Tetor 2001 — e sponzoruar nga Organizata pér bashképunim
dhe zhvillim ekonomik dhe e pérkrahur nga Késhilli nordik i Ministrave, Qeveria e
Italisé, UNIFEM-i, Sekretariati i Komonvellthit, dhe Qendra ndérkombétare pér
studim té zhvillimit — Kanada. Qéllimi ishte t&€ mobilizohet pérkrahja politike dhe
financiare pér té pérforcuar kapacitetin e geverive dhe organizatave té shogérisé civile
pér té zbatuar iniciativa dhe pér té pérkrahur vizionin global pér inicim té buxheteve gé
prekin céshtjet gjinore né té gjitha shtetet deri né vitin 2015. Konferenca ftoi geverité,
organizatat ndérkombétare dhe ndérgeveritare, institucionet multilaterale dhe
organizatat jogeveritare té:

1. Inkurajojné ekzaminimin e procesit t& pérpilimit t& buxhetit dhe géllimeve té
buxhetit pér té siguruar gé nevojat dhe prioritetet e grave dhe burrave trajtohen né
ményré té barabarté;

2. Inkurajojné graté t& marrin pjesé né kété ekzaminim, duke pérfshiré pérfagésuese
té zgjedhura dhe anétare té organizatave t& grave; dhe té involvojné komunitetin
studiues, bankat zhvillimore dhe shoggring civile;

3. Inkurajojné inkorporimin e analizave gjinore né pérgatitjen, implementimin,
revizionin dhe pérgjegjésiné duke inkurajuar zbatimin e analizave gjinore né
raportet buxhetore té geverive, pérfshiré pércaktimin dhe raportimin pér ndikimin
e buxheteve t¢ méparshme dhe ndikimin e parashikuar té buxhetit té propozuar
mbi géllimet e barazisé gjinore;

4. Njohin pérdorimin e iniciativave pér buxhete gé trajtojné céshtjet gjinore si mjet
pér té pérmirésuar ményrén se si nevojat dhe kérkesat e shogérisé civile
inkorporohen né buxhet, pér té pérmirésuar transparencén dhe barazing, pér té
reduktuar varfériné dhe pér té arritur geverisje té miré ekonomike dhe financiare;

5. Inkurajojné dhe pérkrahin iniciativat pér buxhete gé trajtojné c¢éshtjet gjinore né
téré botén dhe t& ftojné Késhillin nordik té Ministrave, Organizatén pér
bashképunim dhe zhvillim ekonomik, UNIFEM-in né bashképunim me
Sekretariatin e Komonvellthit dhe Qendrén ndérkombétare pér studim té zhvillimit
— Kanada, dhe organet tjera relevante té vazhdojné né sigurimin e ndihmés
studimore, teknike apo metodologjike pér kéto iniciativa;

6. Promovojné rolin pérkrahés té bashképunimit ndérkombétar dhe pér zhvillim,
duke pérfshiré rritjen e pérkrahjes pér iniciativa té buxheteve gjinore.

Burimi: Komunikata e konferencés ‘Drejté buxhetimit gé trajton céshtjet gjinore’, 17 Tetor 2001.
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Si té zbatohet njé analizé gjinore e buxhetit

Jané zhvilluar disa mjete pér pérdorim gjaté analizave gjinore té shpenzimeve dhe té
ardhurave publike. Njé mjet gé pérdoret mé shpesh éshté Deklarata pér buxhet me
vetédije gjinore, gé mund té pérdoret pér téré buxhetin apo pér njé numér té caktuar té
sektoréve. Shpenzimet dhe té ardhurat publike analizohen, duke pérdorur mjete té
ndryshme, pér té paré ndikimin e tyre t& mundshém mbi grupet e ndryshme té grave
dhe burrave, vajzave dhe djemve.

Analizé gjinore e shpenzimeve

Hapi i paré: Analizé e situatés gjinore té njé sektori

Kjo analizé fillon me studimin e dokumenteve dhe té dhénave kyce mbi ¢éshtjet gjinore
né vend dhe me identifikimin e shkageve dhe efekteve té tyre, si ato té menjéhershme
ashtu dhe ato afat-gjate. Shumé shpesh, parlamentarét dhe organizatat e shogérisé
civile kané njé pasqyré té drejté né lidhje me situatén sociale dhe ekonomike té grave
dhe burrave, vajzave dhe diemve né komunitetin e tyre. Té dhénat mund té gjinden né
ministrité pérkatése, departamentet statistikore dhe raportet ndérkombétare.

Hapi i dyté: Analizé gjinore e politikés sé sektoréve

Né fazén e dyté ekzaminohet politika e sektorit dhe dokumentet e programeve pér té
paré nése trajtojné céshtjet gjinore paraprakisht té identifikuara. A redukton politika
pabarazité gjinore, i 1€ ato ashtu si jané apo rrit ato?

Hapi i treté: Analizé gjinore e shpérndarjes sé fondeve té buxhetit

Faza e treté analizon masén né té cilén pérkushtimet politike pér trajtim t& ¢éshtjeve gjinore
jané né pérputhje me shpérndarjet e fondeve nga buxheti. A bén geveria até gé pohon se
do ta bé&jg? Gjithashtu béhet njé vlerésim i asaj se a trajtojné fondet buxhetore ¢éshtjet
gjinore té identifikuara né hapin e paré.

Katrori 38: Kornizé pér analizé gjinore té shpenzimeve

Korniza e Rhonda Sharp shpesh heré pérdoret pér té ndaré shpenzimet né tri kategori:

1. Shpérndarje e fondeve specifike gjinore jané fonde gé synojné graté dhe vajzat
apo burrat dhe djemtg. Pér shembull, bursat shkollore pér vajza, apo késhillim pér
burra pér dhunén né familje. Shumé geveri kané ndaré fonde té veganta pér
programe pér gra. Eshté me réndési té analizohet ndikimi i tyre mbi jetén e grave
dhe té sigurohet gé programet e tilla jané t& vlefshme pér té hollat gé shpenzohen
né to. Megjithaté, pérvoja déshmon qgé fondet specifike pér ¢éshtjet gjinore jané
shumé té vogla né krahasim me pjesén tjetér t& buxhetit, zakonisht pérbé&jné mé
pak se 1 pér gind té buxhetit.

2. Fondet kryesore duhet té ekzaminohen pér té& paré ndikimin e tyre mbi gjinité.
Shumica e shpenzimeve bien né kété kategori dhe sfida e vérteté e analizave
gjinore t& buxheteve éshté té ekzaminohet nése kéto fonde trajtojné né ményré té
barabarté nevojat e grave dhe burrave, vajzave dhe djemve gé u pérkasin grupeve
té ndryshme sociale dhe ekonomike.
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3. Fondet pér mundési té barabarta pér punésim jané fonde té dedikuara pér
promovim té barazisé gjinore né shérbimet publike. Pér shembull, objektet pér
pérkujdesjen e fémijéve té té punésuarve, pushim me pagesé pér baballarét, apo
trajnim special pér graté udhéhegése té nivelit t¢ mesém. VEémendje e vecanté u
kushtohet niveleve té vendimmarrjes sepse sistemet e sigurimit t& shérbimeve
publike sjellin vendime té réndésishme gé prekin jetén e grave dhe burrave té
varfér. Nése ato nuk jané té balancuara sa u pérket gjinive, vendimet e tyre ka té
ngjaré té jené injorante ndaj pérkatésisé gjinore.

Burimi: Budlender et al (1998).

Katrori 39: Futja e aspektit gjinor né buxhetin
kombétar té Shri Llankés

Shri Llanka investoi shumé né zhvillimin e aftésive njerézore dhe t& infrastrukturés fizike.
Si rezultat, graté pérfituan shérbime pa pagesé pér pérkujdesje shéndetésore dhe arsim dhe
kané lévizur nga bujgésia dhe blegtoria drejt industrisé (e né veganti drejt industrisé sé
veshmbathjes) dhe shérbimeve, si dhe shpérngulja jashté vendit pér shkak té punésimeve.
Qarkullimet private té té hollave financuan rreth 15 pér gind té importeve né vitin 1997,
dhe 75 pér gind ishin nga graté. Pérve¢ késaj, graté kontribuuan me 53 pér gind té
eksporteve nga plantazhet dhe zonat e lira tregtare.

Deri sa kontributi i madh i grave né rritien ekonomike pranohej, nuk kishte asnjé
informaté pér até se sa ato pérfituan nga buxheti. Departamenti kombétar pér planifikim
ndérmori iniciativé pér té& analizuar ndikimin e mundshém gjinor té buxhetit té Shri
Llankés pér vitin 1996. Studimi mbulonte disa ministri: arsim, shéndetési, shérbime sociale,
industri dhe bujgési. Studimi gjithashtu ekzaminoi shtrirjen e punésimeve né téré
shérbimin publik. Fondet u shqyrtuan né aspekt t& (a) dhénésve té shérbimeve dhe pagave
dhe shpenzimeve té tyre personale, si dhe té shpenzimeve tjera pér dhénie té shérbimeve,
dhe té (b) ndikimit mbi pérfituesit e programit.

Arsim: Vajzat pérbéjné 53 pér gind té nxénésve té nivelit ‘A’, gé éshté ekzaminimi para-
universitar, dhe 54 pér gind té nxénésve gé jané kualifikuar pér universitet, por gé kané
plotésuar vetém 42 pér gind té pozitave té disponueshme né universitete. Né kuptim té
beneficioneve pér nxénésit e té gjitha niveleve, 48 pér gind nga buxheti pér arsim u sigurua
pér vajzat. Shumica e mésimdhénésve né shkolla fillore dhe t& mesme ishin gra (gjegjésisht
84 dhe 63 pér gind) por ishin vetém 45 pér gind né nivel té arsimit té larté. Vetém 20 pér
gind t& drejtoréve té shkollave dhe kolegjeve ishin gra. Si sigurues mé té médhen;j té
shérbimeve né sektorin e arsimit, graté absorbojné 68 pér gind nga fondet totale.

Shéndetési: Mé tepér gra se burra shfrytézojné shérbimet e pérkujdesit shéndetésor (56
pér gind) dhe njé e treta e fondeve ishin shfrytézuar pér gjinekologji dhe akusheri. Fondet
e shfrytézuara pér burra dhe djem ishin kryesisht pér 1émin e kirurgjisé, stomatologjisé dhe
psikiatrisé. Shumica e t& punésuarve né kété sektor ishin gra, ndérsa né nivelet e larta
vendimmarrése dominonin burrat.
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Bujqgési: 36 pér gind nga punonjésit né Ministri ishin gra dhe ato pérgendroheshin né
pozitat e niveleve mé té uléta. Vetém 9.5 pér gind nga udhéheqésit e larté ishin gra, dhe
nuk kishte asnjé grua né nivelin mé té larté té udhéhegjes. Pjesémarrja e grave gé merren
me bujgési né kurse trajnimi ishte e ulét, dhe 23 pér gind nga trajnuesit e programeve té
ministrisé ishin gra. Anétarésimi i grave né organizatat e bujqve gjithashtu ishte i ulét, dhe
pérfagésimi i tyre né nivelet vendimmarrése edhe mé i ulét. Duke patur parasysh q&
organizatat e bujqve jané mjet i réndésishém pér rritje té prodhimtarisé dhe pér té siguruar;
gasje deri te beneficionet, graté qé merren me bujgési pérfitonin mé pak nga kéto shérbime
esenciale.

Industrité: 70 pér gind té buxhetit ishte i dedikuar pér zhvillim t& njé parku industrial.
Edhe pse meshkuijt posedojné shumicén e parcelave té pargeve té tilla, 80 pér gind e té
punésuarve ishin gra. Né rajonin Jugor u rekomanduan stimulime pér 50 fabrika pér
prodhim té veshmbathjeve, me géllim pér té reduktuar papunésiné e larté t& grave né kété
pjesé. Programet trajnuese né ndérmarrje private dhe pér transfer té teknologjisé pérbénin
rreth 10 pér gind té buxhetit por pjesémarrja e grave né kéto trajnime ishte e vogél.

Shérbimet sociale: Shérbimet e ministrisé ishin pér personat tejet té varfér, pér té
prekurit nga vérshimet dhe thatésirat, personat e paaftésuar dhe pér grupet tjera té
ndjeshme. Ekzistonte bilanc gjinor né nivelet e personelit profesional dhe udhéhegés.
Mesatarisht, 58 pér gind e buxhetit total shkoi né dobi té grave gé pérfituan nga
programet, por mé pak gra sesa burra pérfituan nga trajnimet profesionale.

Shérbimi publik: Vetém njé e treta e té gjithé té té punésuarve né téré shérbimin publik
jané gra. Shumica (66 pér gind) prej t& punésuarve profesionisté né provinca dhe né
geveriné gendrore jané gra (kryesisht mésimdhénése dhe punonjés shéndetésor).
Megjithaté, graté jané dobét té pérfagésuara né nivelet vendimmarrése.

Rekomandime: Njé studim mbi sektorét social konkludoi gé ekziston njé barazi e afért
gjinore né gasje dhe shfrytézim (né arsim 48 pér gind e buxhetit éshté shpenzuar pér
femra, né shéndetési 56 pér gind dhe né shérbime sociale 57 pér gind). Megjithaté, né
sektorét e prodhimtarisé bujgésore dhe industriale graté pérfituan shumé mé pak nga
buxheti i rregullt sesa burrat. Rekomandimet pérfshinin mé tepér resurse pér transferin e
teknologjisé, trajnime, shérbime pér rritie dhe sisteme pér komunikim pér té rritur
pjesémarrjen e grave, si dhe pér dizenjim té programeve, sistemeve gé ofrojné shérbime
dhe gé barazojné mundésité ekonomike pér graté dhe burrat, dhe masa pér té zmadhuar
pérfagésimin e grave né nivelet vendimmarrése.

Burimi: Alailima (2003).

Nga geveria mund té kérkohet té shogérojé buxhetin e ¢do sektori me deklaraté pér
buxhet me vetédije gjinore qé do té shérben si tregues i impaktit t& parashikuar gé
buxheti do té keté mbi graté dhe burrat, vajzat dhe djemté. Qeveria gjithashtu mund té
prodhojé njé deklaraté gé mbulon impaktet gjinore té té gjitha shpenzimeve dhe té
ardhurave publike si pjesé e pakos sé dokumenteve té buxhetit.

Si alternativé, parlamentarét mund vet té inicojné njé studim dhe té pérdorin rezultatet
dhe konkludimet e tij pér té parashtruar pyetje pér buxhetin gjaté debateve. Ekzistojné
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shumé qasje pér té siguruar gé shpenzimet trajtojné né ményré té barabarté nevojat e
grave dhe burrave. Filipinét, pér shembull, kané miratuar njé ligj gé definon mandatet
dhe pérpunon resurset pér té integruar gjinité né zhvillim.

Katrori 40: Politika buxhetore pér gjini dhe zhvillim né
Filipine

Akti pér graté né zhvillim dhe pér ndértim té kombit (Akti i Republikés numér 7192), i
miratuar né vitin 1992, kérkon gé ¢do agjenci geveritare t& ndajé njé minimum prej 5
pér gind, deri né maksimum 30 pér gind té té& gjitha fondeve ndihmése pér zhvillim pér
programe dhe projekte gé kané pér element kryesor, apo qé pérfshijné, ¢éshtjet gjinore.
Eshté publikuar njé¢ numér i udhézuesve pér t'u sgaruar agjencive kombétare dhe
geverisjeve lokale ményrén se si té veprojné né pajtim me aktin.

Q& nga viti 1995, éshté shénuar rritie e madhe e numrit té agjencive geveritare gé
dorézojné raporte gjinore dhe zhvillimore, si dhe totalin e fondeve gjinore dhe
zhvillimore. Megjithaté, deri né vitin 1999 vetém 40 pér gind nga té gjitha agjencité
kané raportuar dhe totali i fondeve gjinore dhe zhvillimore ka gené 0.6 pér gind, gé
éshté pérgindje shumé mé e vogél nga minimumi i kérkuar prej 5 pér gind. Shgyrtimet
e politikés sugjerojné gé buxheti gjinor dhe zhvillimor ka gené i suksesshém si mjet pér
lobim pér buxhetimin gé trajton ¢éshtjet gjinore. P&r mé tepér, jané siguruar fonde pér
programe dhe projekte gjinore dhe zhvillimore. Eshté fituar pérvojé né pérdorimin e
njé kornize té gjeré té instrumenteve ligjore pérfshiré edhe vet aktin, memorandume,
urdhra té ekzekutivit dhe cirkularé pér té béré céshtjet gjinore géllim kryesor.

Kjo gasje nuk éshté pa mangési. Té pérgendruarit né 5 pérgindéshin e fondeve gjinore
dhe zhvillimore ka béré zyrtarét geveritaré, ligjdhénésit dhe shogériné civile gé
veprojné si avokaté té humbin sensin pér pjesén mé té madhe té buxhetit. Sfida éshté
té pérdoren 5 pér gind pér té integruar gjininé né 95 pérgindéshin tjetér. Pas c¢do
buxheti géndrojné politika dhe plane té cilat geveria i pérpilon dhe zbaton. Qasja
gjinore dhe zhvillimore duhet té zbatohet né procesin e planifikimit pér politikén
gjinore dhe zhvillimore té buxhetit gé t¢ mund té jeté sa mé efektive. Akti ka
demonstruar nevojén kritike pér té gjeneruar vullnet politik dhe kapacitete té
nevojshme pér té transformuar procesin e buxhetimit duke investuar né géndrime,
aftési dhe njohuri té aktoréve dhe vepruesve té ndryshém.

Burimi: Budlender et al (2001).

Ekzistojné mjete tjera qé mund té pérdoren pér té ngritur perspektivén gjinore né fazé
t€ monitorimit té implementimit t& buxhetit. Pér shembull, mund té zbatohet njé
analizé e shpenzimeve publike incidente gé nuk jané té ndara sipas gjinisé pér té
vlerésuar sasiné e té hollave gé njésia ka shpenzuar pér sigurim té njé shérbimi dhe
nivelin e pérfitimeve té grupeve té ndryshme té grave dhe burrave. Disa studime t&
zbatuara pérmes pérdorimit té kétij mjeti ka zbuluar gé njé shérbim publik i dedikuar
pér graté e varfra né fakt shkon mé tepér né beneficion té grave té& pasura.
Vlerésimet pér pérfitimet jo t& ndara sipas gjinisé pérdoren pér té kuptuar masén deri
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ku njé shérbim plotéson nevojat e grave dhe burrave té varfér. Kjo éshté njé njési
matése pér até se si vet njerézit e varfér vlerésojné njé shérbim té caktuar.
Parlamentarét mund té pérforcojné rolin e tyre mbikéqyrés dhe té reflektojné mé miré
interesat e votuesve té tyre pérmes pérdorimit té kétyre mjeteve analitike.

Katrori 41: Mjetet pér té instaluar analizén
gjinore né procesin buxhetor té Mbretérisé sé
Bashkuar
Pyetjet e studiuara Kushtet dhe kérkesat
T& beérit e ¢éshtjeve Té dhéna jo té ndara sipas
gjinore té dukshme Kush jané marrésit? gjinisé
Si jané distribuuar Statistikat pér shpenzime dhe
Revizion i té ardhurave shpenzimet/té ardhurat mes  t& ardhura jo té ndara sipas
dhe shpenzimeve grave dhe burrave? gjinive
Vlerésim i ndikimit mbi Té dhéna mbi ekonominé e
gjinité Cilat jané implikimet né papaguar té pérkujdesjes
afat té shkurtér dhe té gjaté  pér shembull, njé llogari e
pér varur gé
distribuimin gjinore té: inkorporon
- resurseve (parave dhe
kohés)? té dhénat
- punés sé paguar dhe té
papaguar? Model mikro-analitik
i shpérndarjes sé té
ardhurave,
gé pérfshin modelin e sjelljes
A é&shté dispozita adekuate ekonomike
pér nevojat e grave dhe burrave? (p.sh. fugia e punés)
dhe té tjera
(p.sh. fertilitetin) gé jané
senzitive ndaj diferencave
gjinore
Senzitiviteti ndaj ndarjeve
Si ndikon politika né gjinore,
normat dhe rolet gjinore praktikat kulturore
dhe normat gjinore
dhe ndikimi i politikés
né pérkrahjen dhe
rindértimin e t& njéjtave
4. Té pérgendruarit né géshtjet L.
gjinore Si merret parasysh gjinia Bashképunimi mes
gjaté formulimit, agjencive geveritare dhe
dizenjimit, dhe gjaté procesit t& politikés
implementimit té politikés?
Cilat jané prioritetet q& 1 jepen reduktimitte  Vetédije pér 1émin
pabarazisé gjinore? e céshtjeve gjinore dhe
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aftésia pér té

kérkuar aspekte mé té
fshehura té pabarazisé
gjinore

Mijetet pér vlerésim té
cageve dhe

prioriteteve té lidhura me
politikén

Vetédije pér kompleksitetin

5. Bengmark A po plotésohen cage €
specifike pér barazi pabarazive gjinore kur
gjinore? pércaktohen caget

Aftésia pér té locuar

ndikimet politike dhe t&

tjera mbi fenomene té
Burimi: Rake (2002: 10). caktuara sociale

Analizé gjinore e té ardhurave publike

Studimet gjinore té té ardhurave publike nuk jané aq miré té zhvilluara sa analizat e
shpenzimeve, por ekzistojné disa shembuj nga Afrika e Jugut, Mbretéria e Bashkuar
dhe disa shtete tjera. Analiza gjinore e té ardhurave publike éshté me réndési ngase
shpenzimet pércaktohen pasi té jené pérgjigjur pyetjet mbi madhésiné e buxhetit dhe
burimet e té ardhurave. N& shtetet né zhvillim fondet e jashtme pérbéjné njé pjesé té
madhe té té ardhurave dhe tatimet direkte prekin kryesisht klasat e mesme dhe mé té
pasura. Por, ndryshimet né tatime dhe benificione ndjehen shumé né vendet e
zhvilluara pér shkak té bazés mé té gjeré té té ardhurave dhe té sistemeve sociale té
mirégenies. Té ardhurat mund té ndahen né tre kategori si vijon:

@ Tatime, direkte dhe indirekte;
@ Fonde té donatoréve né formé té huave apo ndihmave;

@ Té ardhura tjera, si pagesat e shfrytézuesve té shérbimeve dhe shitja
e aseteve.

Mund té jeté e mundur té analizohet se sa graté dhe burrat kontribuojné pérmes
tatimeve pér té ardhurat personale nése té dhénat nuk jané té klasifikuara sipas
gjinisé. Burrat zakonisht do té paguajné mé tepér pér kété lloj tatimi nga graté pér
shkak se punojné mé tepér né ekonominé e paguar dhe kané pozita me paga mé té
mira. Né vendet e varfra, ky tatim pérbén njé pérgindje shumé té vogél té té ardhurave
ngase shumica e njerézve nuk jané té obliguar té paguajné. Ndikimi i kétij lloj tatimi
mbi gjinité éshté i véshtiré pér t'u studiuar pér shkak se, ndonjéherg, shtépité si térési,
dhe jo individét, paguajné tatime pér té ardhura personale. Llojet tjera té analizave
shqyrtojné se si tatime té caktuara prekin graté dhe burrat pér shkak té sektorit né té
cilin punojné, llojet e punés gé ata béjné apo nivelet e té ardhurave té tyre personale.

70



Fondet e donuara mund té jené té lidhura me programe dhe politika té caktuara gé
kané ndikim mbi gjinité. Pagesat e shfrytézuesve té shérbimeve né arsim, pérkujdesje
shéndetésore, ujé dhe rrymé elektrike mund té béjné té pakapshme kéto shérbime pér
familjet dhe shtépité e varfra. Prindérit mund té térhegin vajzat e tyre nga shkolla nése
nuk mund té mbledhin té holla pér shkollim té té gjithé fémijéve, dhe puna e obligimet e
grave mund té& zmadhohen nése ndalojné sé shfrytézuari ujin nga ujésjellési apo
rrymén elektrike sepse duhet té kalojné mé tepér kohé pér mbushje té uijit dhe
grumbullim té drunjve pér nevojat e tyre.

Ekzistojné disa c¢éshtje kyce qé duhet té merren parasysh gjaté zbatimit té analizés
gjinore té té ardhurave publike:

@ Ekonomia e papaguar e pérkujdesjes: Aty ku graté kané gené pérkujdesésit
kryesor dhe té papaguar té shtépisé dhe familjes, jané paraqitur implikime tatimore
dhe pérfituese. Pér shembull, aty ku geverité vendosin té kursejné té holla duke
reduktuar numrin e shtretérve né spitale, jané graté ato gé, si kujdestaré kryesor té
papaguar, marrin pérgjegjési shtesé pér t'u kujdesur pér té aférmit e sémuré.
Pérgjegjésia vazhdimisht kufizon aftésité e grave pér té& gjeneruar té ardhura
potenciale publike.

@ Diferencat gjinore né sjelljen e vendimeve familjare: Studimet tregojné gé graté
shpenzojné pjesé mé té madhe té té ardhurave gé kané né kontroll, sesa burrat,
pér gjéra themelore si ushgim, arsim, pérkujdesje shéndetésore dhe pér
mirégenien e pérgjithshme té fémijéve té tyre. Aty ku ¢mimet e kétyre gjérave
rriten, graté mund té preken né dy ményra pér shkak té tatimeve indirekte. E para,
pérkushtimi i kohés mund té ndryshojé nése si rrjedhojé graté béhen pérgjegjése
pér obligime apo pérgjegjési shtesé pér té kompensuar pér rritien e ¢cmimeve.
Graté, pér shembull, do t& duhet ndoshta t& géndrojné né shtépi me fémijét né
vend gé t'i dérgojné ata né gendrat pér géndrim ditor. E dyta, mund té ndryshojé
trendi i konsumimit. Graté mund té jené té detyruara té blejné ushgim mé té liré
dhe mé pak ushqyes, apo mund té vendosin té shpenzojné mé shumé kohé pér té
pérpunuar ushgimin né shtépi né vend se té paguajné diké tjetér pér té béré até.

@ Diferencat gjinore né té drejtat pronésore: Né njé numér té vendeve né zhvillim
éshté zakon qé té kufizohen mundésité e grave pér té poseduar apo pér té
trashéguar proné, dhe reduktohet kapaciteti i tyre pér t€ menaxhuar rrezikun né
ményré té suksesshme. Edhe pse graté momentalisht mund té mos paguajné
tatime si pronaré té pronave, rritia e zhvillimit dhe barazisé gjinore né té drejtat
pronésore né fund do té shohin gruan si pjesé té réndésishme té rrjetit té tatimeve.
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Katrori 42: Ndikimet gjinore té tatimeve dhe
beneficioneve né Mbretériné e Bashkuar

Njé grup i pavarur i feministéve, ekonomistéve dhe ekspertéve pér politiké sociale né
Mbretériné e Bashkuar, i quajtur Grupi i grave pér buxhetin, éshté pérgendruar né
analizimin e tatimeve dhe beneficioneve nga perspektiva gjinore né bazé vjetore. Arsyeja
pér kété fokusim éshté qé buxheti i Mbretérisé sé Bashkuar, si¢ éshté théné nga Ministri
britanez i financave, éshté deklaraté vjetore e ndryshimeve té tatimeve dhe beneficioneve
dhe té rregullativave gé kané t& béjné me ato. Departamentet individuale shpallin vegcmas
detajet mbi shpenzimet dhe reformat né kété politiké.

Grupi i grave pér buxhetin, g& synon promovimin e barazisé gjinore né politikén
ekonomike, ka ngritur vetédijen pér ndikimin gjinor t& masave buxhetore, ka ofruar
késhilla politike dhe ka propozuar parime dhe metoda pér zbatimin dhe futjen e
perspektivés gjinore né buxhet, e deri né Thesar.

Grupi éshté fokusuar né beneficionet tatimore, pérkujdesjen e fémijéve, varfériné tek
graté dhe politikat pensionale, beneficionet pér nénat dhe pushimet pér baballarét,
kombinimin e punésimit dhe pérkujdesjes, paga té njéjta, produktivitetin dhe rikthimin
né vendin e punés pas géndrimit né shtépi pér t'u kujdesur pér foshnjén. Anétarét e
Grupit té grave pér buxhetin kané ndérvepruar kryesisht me Thesarin, gé éshté
departamenti geveritar pérgjegjés pér planifikimin makroekonomik, pér té ndaré dhe
shkémbyer aftésité e tyre né bazé vullnetare dhe pér t& avancuar argumentin e efikasitetit
ekonomik duke integruar analizat gjinore.

Edhe pse Grupi ka arritur sukses né ndikimin e disa ndryshimeve té réndésishme té
politikés, géllimi i tij kryesor pér té shtyré geveriné té institucionalizojé njé analizé té
ndikimit gjinor té té ardhurave dhe shpenzimeve né procesin e vet té pérpilimit té
buxhetit akoma nuk éshté realizuar. Si shtesé e kontakteve me burokratét, éshté e
nevojshme té synohen parlamentarét me géllim gé té krijohet iniciativé pér ndryshime.

Né pérgjigjen e vet pér buxhetin e vitit 2002, Grupi i grave pér buxhetin:

e Mirépriti parimin e pagesés sé¢ Kontributeve pér fémijé pér kujdestarin kryesor, gé
zakonisht éshté néna. Thesari pranoi déshmité e Grupit gé transferimi i té ardhurave nga
‘kuleta’ e mashkullit né ‘cantén’ e femrés do té keté efekt mé té madh pér mirégenien e
fémijéve dhe reduktimin e varférisé.

« Pranoi gé disa prej brengave té Grupit né lidhje me rritjen e frymézimit pér fituesin e
dyté té té hollave né familje pér t'iu gasur punésimit ishte marré né shqyrtim dhe ka
shtyré gevering té vazhdojé me uljen e barrierave pér punésimin e grave.

e Shprehu keqgardhjen gé pérkujdesjes sé fémijéve dhe pérmirésimit té financimit té
pérkujdesjes pér fémijét nuk u ishte dhéné prioritet mé i madh né buxhetin e vitit 2002.
Grupi potencoi gé njé raport i para ca kohésh kishte treguar gé vetém 16 pér gind nga
fémijén nén moshén tre vjecare kishin mund té shfrytézojné motér medicinale té
regjistruar apo Kkujdestar té fémijéve, dhe propozoi gé financimi i pamjaftueshém i
pérkujdesjes pér fémijét kishte té bé&jé me pagén dhe zhvillimin e vet profesionit qé
térhigte mé pak punétor nga profesionet e mésimdhénésit dhe punétorit social. Grupi ftoi
geveriné t& merr parasysh shembujt e shteteve tjera té BE-sé gé kané themeluar profesion
té unifikuar ‘té viteve té hershme’.
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« Kérkoi geveriné té shgyrtojé pabaraziné e pagave mes grave dhe burrave, duke pasur
parasysh gé graté gé punojné né sektorin publik fitonin 86 pér gind té sasisé gé fitojné
homologét e tyre meshkuj. Grupi dha argumentin gé me rritjen e konkurrencés pér
kuadro nga sektori privat, shérbimet publike nuk do t& mund edhe mé tej té
mbéshteteshin né gatishmériné dhe vullnetin e grave pér té pranuar paga relativisht té
uléta. Shpenzimet e thesarit pér té pérmirésuar pagat e grave dhe pér té ménjanuar
pabarazité né paga paragiste investim esencial pér geveriné pér té korr sukses né
programin e saj pér modernizim.

« Rekomandoi gqé mundésité trajnuese né buxhet té zgjerohen pér ata gé rikthehen né
tregun e punés pas njé periudhe té kaluar né shtépi pér t'u kujdesur pér foshnjat.

» Rekomandoi gé prioritet né financim t'i jepet jo vetém luftés s& krimit né rrugé, por
edhe dhunés kundér grave. Grupi béri thirrje pér ndarje té drejté té fondeve mes
krimeve t& dhunshme gé ndodhin né publik dhe atyre gé ndodhin né ambiente private.

Burimi: http.//www.wbg.org.uk

Iniciativat pér buxhet gjinor

Iniciativa pér buxhetim gjinor jané zhvilluar né mé tepér se pesédhijeté shtete. Disa prej
tyre ishin aktivitete qé shuheshin koh& pas kohe, disa kishin humbur intensitetin,
ndérsa disa té tjera jané akoma né rrjedhé e sipér. Rishikimi afat-mesém i Programit té
UNIFEM-it pér buxhete gé trajtojné céshtjet gjinore pér vitin 2003 identifikoi njézet
shtete me aktivitete rrjedhése pér buxhetim gjinor, gjegjésisht: India, Nepali, Brazili,
Kili, Kenia, Peruja, Ekuadori, Bolivia, Filipinet, Nigeria, Tanzania, Uganda, Shri Llanka,
Guatemala, Maroku, Egjipti, Meksikoja, Belize, Senegali dhe Mozambiku.

Iniciativa pér buxhetim gjinor jané zhvilluar
né meé tepér se pesédhjeté shtete.

Shogéri té ndryshme kané déshmuar té dobishme mijetet pér buxhetim gjinor pér
géllime té ndryshme. Avokatét pér barazi gjinore pérdorin teknikat pér té ftuar pér
barazi né shpérndarjen e fondeve dhe té promovojné té drejtat e grave duke kérkuar
nga geverité t& ndajné resurse pér pérmbushje té pérkushtimeve ndérkombétare té
pérfshira né instrumentet pér té drejtat e njeriut si Konventa pér eliminim té té gjitha
formave té diskriminimit kundér grave dhe Konventa pér té drejtat e fémiut. Ata mund
té pérmirésojné efikasitetin, efektshméring, pérgjegjésiné dhe transparencén né
shpenzimet publike. Interesimi i geverive, legjislaturave, organizatave té shogérisé
civile dhe agjencive pér zhvillim pér buxhetim gé trajton ¢éshtjet gjinore éshté rritur pér
kéto arsye té ndryshme.
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Agjencité ndérkombétare, gjegjésisht Unioni ndér-parlamentar, UNIFEM, UNDP dhe
Sekretariati i Komonvellthit kané siguruar pérkrahjen e tyre pér iniciativat e geverive,
grupeve té shogérisé civile dhe pér partneritetet me parlamentarét pér buxhete gé
trajtojné céshtjet gjinore. Pér shembull, Sekretariati i Komonvellthit &shté angazhuar né
njé fushaté ndérkombétare pér lobim pér t& promovuar buxhetimin gé trajton ¢éshtjet
gjinore mes Shteteve anétare té Komonvellthit. Sekretariati ka gené i involvuar né
prodhimin e veglave, metodologjisé dhe materialeve pér ndértim té kapacitetit.
UNIFEM-i ka luajtur role té ngjashme té avokatit apo siguruesit té ndihmés teknike dhe
financiare, si dhe pér katalizim dhe grumbullim té fondeve pér iniciativa té reja
inovative.

Progresi vazhdon té realizohet né fronte té ndryshme. P&r shembull, rajoni i Amerikés
Latine dhe Karaibeve po udhéheq me inovacione né lémin e zhvillimit té veglave,
ndérsa iniciativat e Andeve jané té fugishme né I1émin e analizave buxhetore té nivelit
lokal dhe né ushtrimet pjesémarrése. Né Afrikén Lindore éshté themeluar njé rrjet
njohurish. Rrjeti &shté i fugishém né politikat lobuese, trajnim dhe ngritje té vetédijes
mes krijuesve té politikés, 0JQ-ve dhe studiuesve. Azia e Jugut dhe Amerika
Qendrore kané vegla té fugishme pér hulumtim dhe ndértim té kapaciteteve, ndérsa
rajonet tjera si Shtetet Arabe, Azia Jug-lindore, dhe Afrika Peréndimore kané punuar
me agjenci donatore né integrimin e perspektivés gjinore né Dokumentet strategjike
pér reduktim té varférisé, Kornizat afat-mesme té shpenzimeve, dhe teknikat pér
buxhetim té bazuara né performancé.

Sfidat dhe faktorét kufizues né buxhetimin gjinor

Edhe mé tej vazhdojné té ekzistojné sfida té ndryshme né implementimin e buxhetimit
gjinor dhe né pranimin dhe njohjen e analizave té prodhuara nga kéto procese,
pérfshiré:

Grumbullimi i t& dhénave jo té ndara sipas gjinive: Né shumicén e vendeve
ekzistojné disa té dhéna brenda dhe jashté geverive gé nuk jané té ndara sipas gjinisé
dhe té cilat mund té jené té dobishme. Megjithaté, ekziston nevoja pér té gjeneruar mé
tepér informata me géllim qé té zbardhen mé tepér diferencat mes grave dhe burrave,
vajzave dhe djemve, e vecanérisht né gasjen deri te resurset, mundésité dhe siguria.
Pa té dhéna té sakta dhe relevante, perspektiva gjinore né procesin e buxhetit &shté e
pamundur té integrohet. Pér ligjdhénésit, informatat pér t& mundésuar analizé gjinore
té buxhetit duhet té merren me kohé dhe té jené mjaft t& shkurta qé té mund té
pérdoren gjaté debatit pér buxhetin.

Vlerésimi i lémive me prioritet: Mund té ekzistojné kufizime buxhetore apo
z6vendésime gé béjné té véshtiré pér té caktuar si prioritete rezultatet e sugjeruara
nga buxhetimi gé trajton ¢éshtjet gjinore. Analiza e beneficioneve incidente jo té ndara
sipas gjinisé mund té identifikojé nevojat dhe interesat e ndryshme té grave dhe
burrave né lidhje me njé shérbim té caktuar, por si transformohet kjo informaté né
ndryshim té prioriteteve né shabllonet politike dhe t& shpenzimeve? Si krahason, pér
shembull, njé analizé shpenzimet diferenciale pér pérkujdesje shéndetésore pér burrat
dhe graté, ngase kané nevoja dhe ¢éshtje té ndryshme shéndetésore? Ekziston nevoja
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pér té pérpiluar korniza adekuate pér t& ndihmuar né pércaktimin e prioriteteve pér
céshtjet gjinore brenda dhe pérmes sektoréve né kontekst té téré buxhetit. Kjo éshté
vecanérisht me réndési pér vendet ku implementohen strategji pér reduktim té
varférisé.

Nga analiza né ndryshime té politikés dhe buxheteve: Aktualisht, shumica e
iniciativave pér buxhetim gjinor né téré botén jané né fazé té analizés, dhe ekzistojné
déshmi té kufizuara gé lidhin analizat me ndryshimet e politikés dhe buxhetit. Kjo nuk
befason kur kemi parasysh rreptésiné e proceseve té geverive pér vendimmartje dhe
tendencén e zyrtaréve shtetéroré pér t& shmangur eksperimentet si ai i pérfshiré né
buxhetimin qé éshté senzitiv ndaj gjinive. Disa iniciativa, si ajo e programit té
Tanzanisé pér ndértim té rrjetit gjinor, kané kaluar tej analizés né inkuadrimin e
céshtjes gjinore né buxhet (Rusimbi et al 2000). Nuk ekziston ndonjé formulé apo
receté e shkruar pér té arritur buxhet qé merr parasysh ¢éshtjet gjinore. Futja e
perspektivés gjinore né procesin e buxhetimit &shté proces politik i ndikuar nga njé
kontekst mé i gjeré politik né vend, si dhe nga rrethanat ekonomike, sociale dhe
kulturore. Sidoqofté, partneritetet mes ligidhénésve, grupeve té shogérisé civile,
hulumtuesve dhe planifikuesve geveritar t& buxhetit mund té rrisin dhe vazhdojné
presionin pér zbatim té ndryshimeve politike, dhe ndryshim té shablloneve té
shpenzimeve pér té pérkrahur caget e barazisé gjinore. Koalicionet e gjéra gjithashtu
mund té ndihmojné né zgjerimin e llojeve té aftésive, si lobim, teknika pér studim,
njohje dhe analiza t& buxhetit pér aktorét kryesoré dhe planifikuesit geveritar té
buxhetit. Puna rreth inkuadrimit t& ¢éshtjes gjinore né buxhet éshté relativisht e re dhe
akoma né zhvillim, por éshté me réndési gé po léviz nga faza konceptuale dhe teorike
né praksé. ldentifikimi, dokumentimi dhe shpérndarja e informatave né lidhje me
iniciativat qé kané pérparuar nga faza analitike né fazén e integrimit té céshtjes sé
gjinisé né pérpilimin e buxhetit éshté tejet me réndési.

Kufizimet né intervenim legjislativ: Ligjdhénésit, né partneritet me ekspertét pér
céshtje té gjinive dhe grupet e shogérisé civile, disa heré kané luajtur njé rol té
réndésishém té avokatit, pér shembull né Afrikén e Jugut, Uganda dhe Skoci.
Megijithaté, ekzistojné kufizime né intervenimet parlamentare. Roli i legjislaturave né
procesin e buxhetit shpesh heré pérbéhet nga miratimi dhe mbikéqyrja e buxhetit,
ndérsa pérpilimi dhe ekzekutimi i buxhetit zakonisht jané funksione qé i kryen
ekzekutivi. Pér té integruar perspektivén gjinore né buxhet kérkohet orientim gjinor té
politikave dhe programeve gé géndrojné pas buxhetit. Njé legjislaturé aktive dhe e
vetédijshme pér réndésiné e ¢éshtjes gjinore mund té shfrytézojé fazén e miratimit pér
té shqyrtuar prioritetet e buxhetit dhe té ftojé pér shpérndarje té drejté té fondeve pér té
promovuar barazing.

Institucionalizim i veglave pér buxhetim gjinor: Buxhetimi gjinor kérkon vullnet
politik, resurse adekuate dhe kapacitet, dhe nivel té larté té njohurisé pér buxhetet nga
partnerét e shogérisé civile dhe brenda makinerisé sé grave pér krijim té politikave
(pjesétaret gra té burokracisé dhe parlamentit). Buxhetimi gé trajton ¢éshtjet gjinore
éshté vegél politike pér té ftuar pér pérgjegjési mbi céshtjet e barazisé gjinore. Eshté
faktor i fugishém pér ndryshime dhe suksesi i saj varet nga ajo se a mund té krijohet
vullnet politik brenda qeverisé pér té& pérkrahur procesin e transformimit té krijimit
tradicional té buxhetit dhe proceset politike duke ménjanuar paragjykimet e
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kamotshme dhe té ngulitura gé véné né disavantazh graté dhe vajzat.

Té sfiduarit e t& menduarit tradicional dhe dominant t& burokratéve té fugishém né
ministrité e financave dhe né institucionet ndérkombétare financiare kérkon aftési
teknike dhe hindje ideologjike. Organizatat e shogérisé civile dhe parlamentarét
reformisté gé i jané pérkushtuar vizionit pér ndryshime sociale, dhe makinerité e grave
pér krijim té politikave duhet t& ndértojné dhe rrisin njohurité ekonomike gé té€ mund né
ményré domethénése té angazhohen dhe involvohen né debate mbi politikén
ekonomike. Pérvec késaj, ekziston nevoja pér ndértim té kapacitetit t& specializuar dhe
veglave pér analizé gjinore té€ buxhetit. Koalicionet dhe rrjetet e shogérisé civile,
studiuesve té ¢céshtjeve gjinore, parlamentaréve dhe zyrtaréve geveritar kané gené té
dobishme pér shpérndarje té aftésive mes aktoréve té ndryshém té procesit té
buxhetit.

Pérdorimi i veglave pér buxhet gjinor kérkon resurse, vecanérisht ato gé fokusohen né
monitorimin dhe vlerésimin ex ante apo paraprak té buxhetit. Ka patur pérkrahje
brenda dhe jashté gargeve té buxhetit gjinor pér vegla dhe mjete mé té mira, inovative
dhe mé pak té kushtueshme pér grumbullim té informatave relevante né kohé té duhur.
Ekziston nevoja pér pérkrahje t& vazhdueshme, posacérisht né vendet ku resurset dhe
kapaciteti jané té pamjaftueshme. Edhe pse momentalisht ekziston njé entuziazém i
madh mes donatoréve pér buxhetim gé trajton céshtjet gjinore, ekziston edhe
mundésia qé ky interesim té zbehet. Andaj, éshté me réndési té mbahet njé
perspektivé e realét mbi géllimet, progresin dhe limitet e buxhetimit gjinor me géllim gé
té shmanget déshtimi i tyre.

Buxhetimi gjinor kérkon vullnet politik, resurse adekuate dhe kapacitet,

dhe nivel té larté té njohurive mbi buxhetin mes partneréve té shoqérisé
civile.
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Kapitulli 5
Pérforcimi i pjesémarrjes
Sé legjislativit

Shumé shpesh legjislativat kané kapacitet t& kufizuar, dhe nuk jané né gjendje té
participojné né ményré efektive né procesin e buxhetit. Ekziston njé numér i
pengesave gé mund té parandalojné legjislativat té luajné njé rol aktiv né procesin e
buxhetit, pér shembull:

Kur ekzekutivi komandon mazhorancén e disiplinuar té legjislativit, atéheré mund
té keté mé pak mundési gé legjislativi t&¢ angazhohet né raste ku geverité
mbéshteten né pérkrahjen e koalicioneve té pasigurta té partive.

Kornizat ligjore mund té€ mos jené né dobi té pjesémarrjes sé legjislativit.

Sistemi i komiteteve mund té jeté shumé i dobét pér té gené né gjendje té jep
kontribut domethénés né debatet pér buxhetin.

Legjislatura mund té mos keté kohé t& mjaftueshme apo mungesé té kapacitetit
studiues pér té béré vierésim té duhur té buxheteve.

Sidoqofté, ekziston njé trend gé po paragitet tek legjislativat pér ta pérforcuar rolin e
tyre buxhetor. Népér téré botén, proceset politike po hapen pér angazhim mé té madh
té qytetaréve. Kur mé shumé gra dhe pérfagésues té grupeve paraprakisht té
pérjashtuara marrin pozita té tyre né legjislatura, ata kérkojné jo vetém té ndikojné
politikat dhe buxhetet, por edhe té transformojné proceset dhe kulturén e
vendimmarrjes né legjislativ. Kjo paraget sfida pér zhvillimin e géndrimeve dhe aftésive
té nevojshme pér té pérfshiré céshtje dhe qasje té reja. Njé sfidé e tillé éshté té
shikuarit e buxheteve nga perspektiva gjinore. Ky kapitull do té theksojé disa nga
gasjet dhe iniciativat gé jané ndjekur nga legjislatura t& ndryshme.

“Eshté shumé me réndési gé ligjdhénésit té marrin seriozisht funksionin
e tyre si mbikéqyrés. Uné besoj gé nése béjmé njé hap para dhe nése
monitorojmé projektet qé jané parashikuar né buxhet, dhe nése Ministrité
dhe organizatat gé i shérbejné né ményré indirekte shtetit jané té
vetédijshém qé jané pérgjegjés, apo gé llogariten si personat mé
pérgjegjés nga populli, atéheré kjo do té ndihmonte té sigurohemi gé
sistemi éshté transparent.”

L. C. Ikpeazu, Deputet (Nigeri), Pjesémarrés né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi buxhetor,
pérfshiré nga perspektiva gjinore, Nairobi, Keni, viti 2000
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Fuqité shqyrtuese té legjislativit

Kornizat ligjore duhet té sigurojné mundési t& mjaftueshme pér angazhim domethénés
té legjislativit. Fuqité buxhetore té legjislaturave nuk duhet té mbeten té
pandryshueshme. Edhe nése jané té definuara né kushtetuté, ndryshimi i tyre nuk
duhet té jeté i pamundur. Pér shembull, fugité pér té ndryshuar mund té reformohen si
pjesé e procesit té rishikimit t& kushtetutés. Por fugité pér ndryshim té buxhetit jo
gjithmoné jané pjesé e kushtetutés. Ndonjéheré ato jané pjesé e rregullave legjislative,
apo té bazuara vetém né tradita dhe parime. Andaj, ekzistojné nivele té ndryshme té
vendosjes sé tyre. Kjo éshté me réndési né shqyrtimin e mundésisé pér té béré
pérpjekje pér reforma gé synojné zgjerimin dhe rritien e aftésisé sé legjislativit pér t'u
angazhuar rreth buxheteve.

Katrori 43: Rishqyrtimi i fugive pér té ndryshuar buxhetin né
Francé

Né vitin 2001, né bazé té njé iniciative té Parlamentit francez, u béné ndryshime
domethénése né 1959 dekrete té ligjeve pér financa. Njé nga efektet ishte té zgjerohen
fuqité ligjore té parlamentaréve pér té& béré ndryshim té shpenzimeve. Neni 40 nga
Kushtetuta e Francés (1958) kufizon fuqité pér ndryshim té ligieve pér financa:
‘Propozimet dhe ndryshimet e prezantuara nga Anétarét e Parlamentit nuk do té jené té
zbatueshme aty ku miratimi i tyre do té keté pér pasojé zvogélim té resurseve publike
apo krijim apo rritie t€ njé artikulli t& shpenzimeve publike’. Né té kaluarén, kjo
interpretohej si leje vetém pér zvogélim apo ménjanim té njésive ekzistuese té buxhetit.
Element kyc i reformave té legjislacionit t& vitit 2001 éshté riklasifikimi i buxhetit qé
involvon krijimin e ‘programeve’ brenda ‘misioneve’. Kufizimi kushtetues i ndryshimit
té shpenzimeve u ridefinua gé té vihet né linjé me nivelin e ‘misioneve’ — gé né praktiké
lejon parlamentarét té ndryshojné ndarjen e fondeve mes programeve ekzistuese
brenda njé misioni. Kjo do té thoté gé pércaktimi i prioriteteve nga ana e
parlamentaréve, e né lidhje me shpenzimet tani éshté e mundur deri né njé masé té
caktuar.

Burimet: Amselek (1998), Chabert (2001).

Mundésimi i legjislativit pér té dhéné kontribut gjaté
formulimit afat-mesém té politikés buxhetore

Njé fokus ekskluziv né fuqité pér té béré ndryshime ndonése nuk éshté i mjaftueshém,
dhe ndoshta i padéshirueshém. Si¢ u diskutua né kapitullin nj€, buxhetet me t& madhe
bazohen né perspektivén afat-mesme. Pérve¢ késaj, ndikimi potencial i ndryshimeve té
médha vjetore né politikén buxhetore &shté i fimituar, ngase shumé aspekte té buxhetit
jané shumé jofleksibile pér ndérrime afat-mesme. Pér shembull, strategjité pér
zvogélim té shpenzimeve personale duhet té zbatohen brenda njé afati t&€ mesém me
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qéllim gé té mos vihet né rrezik sigurimi dhe dhénia e shérbimeve.

Prandaj rishikimi vjetor i propozim buxhetit nga ana e legjislativit duhet té bazohet né té
kuptuarit e qarté té kahjes apo drejtimit afat-mesém té politikés buxhetore. Pér kété
arsye, parapélgehet gé ligjdhénésit gjithashtu té debatojné dhe té ekzaminojné politikat
afat-mesme buxhetore, si dhe buxhetin vjetor. Pér té arritur kété, né legjislaturé mund
té dorézohet dhe té debatohet njé deklaraté pér politikén afat-mesme buxhetore, edhe
até para prezantimit té buxhetit vjetor. Nése legjislatura éshté efektive pér té béré zérin
e vet té dégjueshém pér pércaktimin e politikés afat-mesme buxhetore, nevoja pér té
béré ndryshime né buxhetin vijetor mund té€ zhduket. Mundésia pér té shaqyrtuar
strategjiné buxhetore pér njé periudhé mé té gjaté kohore gjithashtu mund té
pamundésojé zbatimin e ndryshimeve mé rrénjésore si¢ éshté pérdorimi i veglave pér
analizé gjinore.

Rishikimi vjetor i propozim buxhetit nga ana e legjislativés duhet té
bazohet né té kuptuarit e garté té kahjes afat-mesme té politikés
buxhetore.

Katrori 44: Akti buxhetor i vitit 2001
né Ugandé dhe buxhetimi senzitiv
ndaj ¢éshtjeve gjinore

Iniciativat pér té futur ¢éshtjet gjinore né buxhete fokusohen jo vetém né pérmbajtjen
e buxhetit por edhe né reformimin e vet procesit buxhetor dhe né zmadhimin e roleve
té ligjdhénésve dhe shogérisé civile. Graté deputete né Uganda, sé bashku me OJQ-né
Forum pér graté né demokraci (FOWODE), organizuan punétori pér procesin e
buxhetit pér té gjithé parlamentarét e interesuar dhe u prezantuan atyre modele té
ndryshme. Kjo rezultoi me Propozim privat té anétaréve gé u miratua si Akt pér
buxhet (2001). Edhe pse akti nuk i jep parlamentit fugi pér té béré ndryshime, ai ka
zgjeruar rolin e tij né fazén e pérpilimit duke kérkuar nga Ministri i financave té
prezantojé pér debat planin afat-mesém makroekonomik dhe kornizén indikative
buxhetore disa muaj para se t& pérpilohet buxheti vjetor (seksioni 4). Akti gjithashtu
pérmiréson rolin e parlamentit né monitorimin e zbatimit t& buxhetit. Raportet mbi
zbatimin e buxhetit, pérfshiré kushtet pér hua dhe pagesat aktuale, béhen periodikisht
pér parlamentin. Zyra parlamentare pér buxhet, e themeluar né bazé té aktit, po punon
sé bashku me FOWODE pér té futur perspektivén gjinore né analizat e saj té pavarura
té buxhetit.

Burimi: Byanyima (2002).

Themelimi i kapacitetit té pavarur pér studim té buxhetit

Parlamentaréve duhet t'u jepet fugia pér té béré analiza té pavarura té buxhetit nése
déshirohet gé ata t& luajné rol domethénés né proces. Edhe kur legjislatura ka fuqi
ligjore dhe hapésiré politike pér t'i dhéné formé buxhetit, &shté i nevojshém kapacitet
analitik pér té béré zgjedhje té miréfillta buxhetore. Aftésia pér té kuptuar buxhetin dhe
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pér té béré ndryshime té bazuara mbi informacionet varet nga ekzaminimi i detajuar gé
mund té zbatohet vetém pérmes analizés sé miréfillté. Prandaj éshté me réndési gé
legjislativa t& keté qgasje deri te informacionet dhe analizat e pavarura té buxhetit,
mundésisht pérmes shérbimeve té tyre studiuese. Kjo mund té shogérohet me analiza
nga organizata hetimore, ekonomisté té sektoréve privat dhe akademiké té pavarur.

Aftésia pér té béré ndryshime té buxhetit t& bazuara né informacione té
miréfillta varet nga ekzaminimi i detajuar gé éshté i mundur vetém pérmes
analizave té mira.

Zyré e madhe pér buxhet ShBA

Zyré e specializuar pér buxhet, e njé shkalle mé té vogél Uganda

Njési pér buxhet si pjesé e shérbimit té pérgjithshém té

legjislativit pér studim Poloni

Shérbim i pérgjithshém pér studim me aftési té kufizuara pér

buxhet Mbretéria e Bashkuar

Disa nga legjislativat mé aktive, né aspekt té buxhetit, kané kapacitetin e tyre thelbésor
pér studim té buxhetit. Pér shembull, Zyra e Kongresit pér Buxhet (CBO) e Shteteve té
Bashkuara ka rreth 250 anétaré té personelit tejet té trajnuar, dhe Zyra e Kongresit té
Filipineve pér Planifikim dhe Buxhet ka rreth 50 té punésuar (CPBO). Parlamenti i
Ugandés para ca kohésh themeloi Zyrén pér buxhet me 13 ekonomisté né pérbérjen e
saj. Disa legjislatura kané njési mé té vogla hulumtuese dhe studiuese gé jané té
specializuara pér analiza t& buxhetit, pér shembull né Poloni, ndérsa té tjerat kané
njési studiuese té pérgjithshme gé sipas nevojés mund té zbatojné analiza buxhetore,
si¢c éshté Shérbimi studiues i Dhomés sé librarisé sé pérbashkét né Mbretéring e
Bashkuar. Megjithaté, né disa legjislatura kapaciteti pér studim té buxhetit éshté i
neglizhuar apo inekzistent. Ndértimi i kapaciteteve té tilla duhet té jeté komponenté e
réndésishme e pérpjekjeve pér té pérforcuar rolin e legjislativit né procesin e buxhetit.

Katrori 45: Roli kritik i stafit parlamentar

Né analizén e buxhetit, parlamenti duhet té térheq stafin e duhur parlamentar, pagat e
té ciléve jané né nivel t& njéjté me ato té departamenteve tjera geveritare. Ekspertiza e
stafit parlamentar duhet té pérmirésohet pérmes iniciativave pér ndértim té kapacitetit,
si realizimi i seminareve trajnuese dhe themelimi i rrjeteve me organizatat e shogérisé
civile, me géllim gé késhillat gé ata sigurojné pér parlamentarét té jené t& miréfillta,
gjithépérfshirése dhe té paanshme.

Burimi: Unioni ndér-parlamentar (2003).

80




Parlamentarét nuk munden vet té realizojné analizé té pavarur gjinore té buxhetit.
Atyre u nevojitet staf profesional me njohuri solide té Iémisé té cilét mund té sigurojné
informata té shkurta, té sakta dhe né kohé té duhur, dhe gé do té€ mund té pérdoren né
debatet pér buxhetin. Zyret pér buxhet apo stafi pérgjegjés pér pérkrahje té komiteteve
pér mbikéqyrie té buxhetit mund té vendosin lidhje me institucionet qg¢ mund té
zbatojné analiza gjinore té buxhetit, si universitete dhe grupe té shoqgérisé civile pér
studime, dhe me burime té t€ dhénave si departamentet statistikore. Si pjesé e
strategjive té tyre pér lobim, disa organizata té grave dhe grupe tjera té shogérisé
civile furnizojné parlamentarét me informacione miré té studiuara dhe té hulumtuara
pér ¢éshtje t& ndryshme. Aktivistét ndonjéheré organizojné programe trajnuese pér
ligidhénésit pér té ngritur vetédijen e tyre mbi ¢éshtjet gjinore dhe fusin né pérdorim
aftési dhe vegla té reja pér té integruar perspektivén gjinore né legjislacion dhe né
buxhete.

Rritja e kapaciteteve té parlamentaréve

Pér té shfrytézuar sa mé miré informatat mbi buxhetin, parlamentarét duhet té
ndértojné njohurité e tyre personale pér politikén ekonomike, buxhetet dhe céshtjet
gjinore. Shumé grupe té shogeérisé civile dhe institute hetimore ofrojné dhe sigurojné
trajnime pér kéto [émi. P&r shembull, Qendra pér zhvillim té legjislativit né Manila dhe
PARAGON/UNDP sigurojné programe té& ndryshme pér rritie té kapacitetit pér
ligidhénésit dhe pér stafin e tyre né disa shtete té Azisé dhe Pacifikut. Forumi
parlamentar i Komunitetit pér zhvillim i Afrikés sé& Jugut (SADC) me seli né Vindhok,
Namibi siguron trajnim dhe shkémbime eksperiencash mes parlamentaréve dhe stafit
té parlamentit pér trembédhjeté shtetet e SADC. Qendra parlamentare kanadeze ka
programe pér ndértim té kapacitetit né shumé vende pér parlamentarét dhe stafin e
parlamentit. Ngjashém me kété, Projekti ndérkombétar pér buxhet (PNB) né
Uashington siguron pérkrahje gé vecanérisht synon ndértimin e aftésive pér analizé té
buxhetit. Unioni ndér-parlamentar ka organizuar njé séré seminaresh rajonale dhe
kombétare pér ndértim té kapaciteteve pér parlamentarét dhe stafin e parlamenteve
mbi rolin e parlamentit né procesin e buxhetit, pérfshiré nga njé perspektivé gjinore. Pa
té kuptuarit thelbésor té ¢éshtjeve ekonomike dhe buxhetore, dhe pa njé nivel minimal
té vetédijes gjinore mes ligjdhénésve, analizat dhe studimet e buxheteve do t& mbeten
té papérdorura.

Katrori 46: Puna e Unionit ndér-parlamentar né promovimin
e rolit té parlamentit né procesin buxhetor

Unioni ndér-parlamentar gjaté kohé ka treguar interesim pér té pérkrahur geverisje té
miré dhe pér té promovuar rolin e gruas né parlament. Duke patur cak kéto dy géllime,
Unioni, né bashképunim me Institutin e Bankés Botérore dhe UNDP-né, ka
organizuar njé séré seminaresh rajonale mbi rolin e parlamentit né procesin e pérpilimit
té buxhetit, pérfshiré nga njé perspektivé gjinore. Suksesi i seminarit té paré né Najrobi,
Keni né vitin 2000 u pérsérit né Banako, Mali né vitin 2001, né Manilé, Filipine né vitin
2002, dhe Kolombo, Shri Llanka né vitin 2003.
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Kéto seminare kané térhequr njé varg té gjeré parlamentarésh té dhéné pas té mésuarit
pér procesin e pérpilimit t& buxhetit dhe pér strategjité dhe teknikat e nevojshme pér
intervenime efektive né emér té elektoratit té tyre.

Né secilin nga kéto raste, ekspertét e parlamenteve dhe shogérisé civile u ftuan té
ndajné pérvojat e tyre nga procesi i pérpilimit té buxhetit dhe ményrat né té cilat gjinia
mund té pérfshihet né to. Pas njé hyrje t€ pérgjithshme né procesin e pérpilimit té
buxhetit, parlamentarét kané diskutuar rolet pérkatése té geverisé dhe parlamentit né
procesin e buxhetit, dhe ¢faré do té thoté t& shohésh buxhetin nga perspektiva gjinore.
Né ¢do seminar, pérkrah parlamentaréve u ftua edhe stafi i parlamenteve pér t& marré
pjesé né seanca paralele, si pérpjekje pér té furnizuar stafin me strategji dhe informata
té nevojshme qé t& munden né ményré t& paanshme té késhillojné parlamentarét.

Unioni ndér-parlamentar ka publikuar raporte pér secilin nga seminaret dhe té njéjtat
mund té porositen né Veb-fagen e Unionit: http://www.ipu.org/english/pblctns.htm.

“Nuk mund té potencoj mjaft fugishém nevojén gé parlamentarét té pajisin
vetveten e tyre me njohuri adekuate, me géllim gé mbiké&qyrja e tyre té jeté
domethénése.”

B.P. Sonjica, Deputet (Afrika e Jugut)

Pjesémarrés né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi i pérpilimit té
buxhetit, pérfshiré nga njé perspektivé gjinore, Najrobi, Keni, viti 2000

Zgjerimi i gasjes deri te informatat

Vendimmarrja legjislative duhet té bazohet né informata gjithépérfshirése, té sakta, té
duhura dhe té siguruara né kohé té duhur nga ekzekutivi. Sasia e dokumentacionit
mbéshtetés gé shogéron shifrat e buxhetit éshté thelbésore. Né shumé vende, vet
buxheti si dokument pérmban pak shpjegim gé sqgaron politikat qé¢ géndrojné pas
propozimeve té tatimeve dhe shpenzimeve. Shpesh herg, burimi i vetém i informatave
sqaruese &shté fialimi i buxhetit. Kjo e bén té véshtiré pér parlamentarét dhe stafin e
tyre t& kuptojné bazén politike té buxhetit dhe té vlerésojné nése buxheti né ményré
adekuate reflekton politikén e deklaruar té geverisé.

Né shumé shtete né zhvillim, gjithépérfshirja e informatave mbi financimet donatore
duhet té rritet. Financimet donatore duhet té pérfshihen né buxhet, dhe legjislativi
duhet té pranojé informata té detajuara pér ¢cdo marréveshje financimi dhe kushtet pér
to.

Vendimet né lidhje me buxhetin duhet té sillen né bazé té njohurisé pér
informatat e shpenzimeve aktuale.

Gjithashtu, éshté e nevojshme informaté mbi shpenzimet aktuale té vitit rrjedhés. Kjo

mund té ndihmojé legjislativin t& kontrollojé shpenzimet e paautorizuara dhe té bé
dallimin mes shifrave té aprovuara dhe atyre aktuale né kohé té duhur.
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Vendimet né lidhje me buxhetin duhet té sillen né bazé té njohurisé pér informatat e
shpenzimeve aktuale, né vend se né bazé té shifrave té dhéna né buxhet gé mund té
jené pak mé tepér se trillim. Pérveg raportimit t& miré gjaté vitit rrjedhés, kjo gjithashtu
kérkon ndérveprim efektiv mes legjislativit dhe organit pér revizion, pér shembull
pérmes mekanizmave pér mirémbajtje té lidhjes dhe kontakteve té rregullta. Njé sfidé
tietér qé shpesh paragitet gjaté reformave éshté té kufizohet zbrazétira apo dallimi mes
fundit té vitit fiskal dhe finalizimit t€ rezultateve nga revizioni, té sigurohet
pérdorshméria maksimale e kétyre informatave.

Shumé buxhete nuk kané lidhje té mjaftueshme me géllimet e shpenzimeve té buxhetit
dhe kjo limiton mundésiné pér té ekzaminuar probabilitetin e ndikimit mbi ¢éshtjet
gjinore. Nése kjo ndodh, paragitet nevoja pér té inkurajuar geveriné té ndryshojé
formatin e buxhetit t& saj me géllim gé té integrohen kontributet relevante dhe
informatat pérfundimtare.

Katrori 47: Cili lloj i dokumentacionit té buxhetit duhet té
jeté i disponueshém?

Organizata pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik ka pérpiluar Praktikat mé té& mira
pér transparencé té buxhetit g¢ merret me disponueshmériné e informatave mbi
buxhetin, kushtet dhe kérkesat specifike pér bérjen publike té tyre, dhe fundamentet
pér integritet dhe pérgjegjési. Organizata pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik
rekomandon llojet né vijim té dokumentacioneve té buxhetit:

Njé buxhet gjithépérfshirés pérfshin t& dhéna mbi performancén dhe zbatimin, dhe
projektimeve afat-mesme.

Njé raport para-buxhetor shpreh garté dhe haptas géllimet afat-gjate ekonomike dhe
ato té politikés fiskale t& geverisé, si dhe parashikimet e saj ekonomike dhe caget e
politikés fiskale pér njé afat té mesém kohor.

Raportet mujore tregojné progresin e arritur né implementimin e buxhetit, pérfshiré
edhe shpjegime pér dallimet eventuale mes sasive aktuale dhe atyre té parashikuara.

Raporti gjashté mujor siguron pérditésim gjithépérfshirés mbi implementimin e

buxhetit, pérfshiré njé parashikim té pérditésuar té arritjeve té buxhetit pér njé afat té
mesém kohor.

Raporti i fundvitit duhet té analizohet nga institucioni suprem pér revizion dhe té
béhet publik né afat prej gjashté muajsh nga fundi i vitit fiskal.

Raporti para-zgjedhor tregon gjendjen e pérgjithshme té financave té geverisé, edhe
até menjéheré para procesit zgjedhor.

Raporti afat-gjaté vleréson géndrueshmériné afat-gjate t& politikave aktuale t& geverisé.

Burimi: http://www.oecd.org/datacecd/33/13/1905258.pdf
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Zmadhimi i rolit té komiteteve

Pér t& gené efektive, legjislativat kané nevojé pér komitete té fugishme. Komitetet
legjislative jané ‘motori’ i legjislativit. Kétu mund té zhvillohen debate mé té thella dhe
mé teknike, larg nga pozicionet politike gé& shpesh heré karakterizojné punimet apo
seancat e Kuvendit. Aty ku faza e shqyrtimit nga komiteti éshté e pazhvilluar, dhe
diskutimet zhvillohen kryesisht né foltoren e Kuvendit, roli buxhetor i legjislativit éshté i
dobét. Reformat e dobishme mund té rezultojné me:

Themelim té njé sistemi gjithépérfshirés té komiteteve financiare,

Zbatim té seancave publike pér pyetje né lidhje me buxhetin,

Rritje t& numrit té personelit mbéshtetés, dhe

Zgjatje té kohés pér shqyrtim t& propozim buxhetit nga ana e komiteteve me
qéllim gé té lehtésohet ekzaminimi detajues.

[NRORNRN

Komitetet legjislative jané ‘motori’ i legjislativit. Aty ku faza e shqyrtimit
nga komiteti éshté e pazhvilluar, dhe diskutimet zhvillohen kryesisht né
foltoren e Kuvendit, roli buxhetor i legjislativit &shté i dobét.

Futia né pérdorim e perspektivés gjinore kérkon gé parlamenti té ndajé kohé té
mjaftueshme pér té& ekzaminuar buxhetin detalisht, dhe pér t& dhéné propozime
alternative, edhe até parapélgehet gé kjo té€ béhet pérmes sistemit té komitetetit.
Rregullorja e punés duhet t& mundésojé komitetin té béjé ekzaminim té& mjaftueshém
té buxheteve té sektoréve dhe pérfshirjes sé publikut, pér shkak se pa kontributin e
grupeve lobuese té shogérisé civile pérmes seancave publike, vet parlamentet ka té
ngjaré t& mos mundin té iniciojné dhe té mirémbajné presion pér integrim té analizave
gjinore né procesin e pérpilimit té buxhetit.

Katrori 48: Procesi i ri parlamentar pér buxhetin né Suedi

Né té kaluarén, procesi i miratimit té buxhetit né Parlamentin suedez, Riksdag,
pérshkruhej si i ‘padisiplinuar’. Fokusi i debateve pérgendrohej né llogarité e dedikuara
me pak konsideraté té efektit pér gjithépérfshirje té veprimeve parlamentare. Totali i
shpenzimeve pércaktohej dhe definohej né fund t& procesit. N& fillim t& viteve 1990, qé
ishte kohé e krizés fiskale, Parlamenti pranoi gé ekziston nevojé pér té béré reforma
dhe themeloi komision pér formulim té propozimeve pér reforma. Procesi i reformuar
parlamentar ka tre hapa Kkyce. Parlamenti pércakton nivelin e grumbullimit té
shpenzimeve dhe té ardhurave né Propozimin pranveror pér politiké fiskale, qé
dorézohet né muajin Prill dhe aprovohet dy muaj mé voné. Pas dorézimit té buxhetit
né muajin Shtator, Komiteti financiar diskuton dhe rekomandon shpérndarje té
fondeve pér secilén nga 27 ‘degét shpenzuese’, si gjygési, komunikim dhe késhtu me
radhé. Pasi kuvendi t& miratojé ndarjen e shpenzimeve té pérgjithshme, komitetet e
sektoréve shpérndajné fondet népér llogari té dedikuara individuale brenda Iémisé sé
tyre té shpenzimeve. Komitetet e sektoréve lejohen t& ndryshojné pérbérjen e llogarive
té dedikuara por duhet t'i pérmbahen totalit t€ pércaktuar pér degét e tyre té
shpenzimeve. Buxheti miratohet né Dhjetor, para fillimit té vitit fiskal né Janar.
Burimi: Blondal (2001: 37-42)
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Rivlerésimi i tajmingut té procesit té buxhetit

Legjislativat kérkojné kohé té mjaftueshme dhe proces miré té kurdisur nga aspekti
kohor, gé& té mund té ndihmojné njé vendimmarrje domethénése. Pérvoja
ndérkombétare sugjeron gé duhen minimum tre deri né katér muaj gé legjislatura té
miratojé buxhetin duke u bazuar né analizé dhe ekzaminim domethénés. Sidoqofté,
koha e mjaftueshme nuk éshté krejt cka nevojitet. Buxheti gjithashtu duhet té
dorézohet pér miratim njé kohé mé té gjaté para fillimit té vitit fiskal té cilit i referohet,
me géllim gé té sigurohet mundésia gé legjislativi té sjell vendime me peshé. Reformat
né procesin e buxhetit pérforcojné legjislativin né trajtimin e té dy ¢éshtjeve.

Jané té nevojshme minimum tre deri né katér muaj qé legjislativi té
miratojé buxhetin duke u bazuar né analizé dhe ekzaminim domethénés.

Institucionalizimi i perspektivés gjinore né buxhet

Cdo ide e re ka nevojé pér njé kampion. Brenda njé parlamenti, komiteti pérgjegjés pér
céshtjet gjinore apo komiteti buxhetor mund té supozojné pérgjegjésiné pér té
planifikuar dhe institucionalizuar perspektivén gjinore né buxhet. Si alternativé, njé
strukturé mé pak formale, si shogatat e grave, mund t& marrin pérsipér sfidén dhe té
punojné me komitetet pér mbikéqyrje t& buxhetit. Né Afrikén e Jugut, njé nénkomitet i
Komitetit t& fugishém financiar ka udhéhequr procesin e integrimit t& gjinisé né punén
dhe veprimtaring e komitetit. N& Ugandé, anétarét e Shogatés pér grupe té interesave
té vecanta filluan kété proces pérmes komiteteve té tyre pérkatése pér mbikéqyrje. Dy
struktura té reja formale, Zyra pér buxhet dhe Komiteti pér mundési té barabarta, kané
marré pérsipér rolin pér té ndihmuar integrimin e céshtjeve gjinore né buxhet.
Mekanizmi i duhur institucional pér zbatim té perspektivés gjinore né buxhet do té
pércaktohet nga sistemi i vendosur politik dhe legjislativ. Sidogofté, pa njé mekanizém
té tillé iniciativa pér njé proces té tillé té transformimit mund té jeté e véshtiré t& mbetet
e géndrueshme.

Katrori 49: Institucionalizimi i perspektivés gjinore
né buxhet né Parlamentin e Ugandés

1996: Forumi pér Graté né demokraci, njé¢ OJQ pér lobim, ndihmoi formimin e shogatés
sé grupeve té interesave té vecanta qé pérbéhej nga gra, té rinj, persona me nevoja té
posacme dhe parlamentaré té klasés punétore.

1997: Ekzekutivét e FOWODE té ndikuar nga Iniciativa e grave pér buxhet né Afrikén e
Jugut dizajnoi njé program trajnues dy-vjecar pér shogatat e grupeve té interesave té
vecanta dhe pér parlamentarét nga komitetet pér politiké ekonomike dhe buxhet pér,
mes tjerash, gjini, politiké ekonomike, ¢éshtje buxhetore dhe lobim. Trajnuesit u
rekrutuan nga akademi, ministri pér financa dhe gjini, dhe nga banka gendrore.
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1997: Pjesémarrésit né program vendosén gé té japin Propozim privat té anétaréve pér té
reformuar procesin e buxhetit dhe pér t& zmadhuar rolin e parlamentit. Pas njé fjalimi
nga lideri i Iniciativés sé grave pér buxhetin, pjesémarrésit, né takimin vjetor té shogatave
té grupeve té interesave té vecanta sollén vendim té fillojné njé iniciativé té ngjashme.

1998: Projekti pér buxhet gé trajton ¢éshtjet gjinore u lansua si partneritet i Grupeve té
interesave té vecanta dhe parlamentaréve té tjeré, zyrtaréve geveritaré, studiuesve té
pavarur, OJQ-ve dhe gazetaréve. Gjaté téré ciklit buxhetor u zbatuan aktivitete trajnuese,
studiuese dhe lobuese.

1999: FOWODE éshté ftuar t& merr pjesé rregullisht né Grupin e fugishém punues pér
eliminim té varférisé prané Ministrisé sé financave dhe u involvua né procesin e
Punimeve strategjike pér reduktim té varférisé.

2001: U miratua Akti pér buxhet dhe Zyra pér buxhet ka pérfshiré analizén gjinore né
planin e saj pér ndértim té kapacitetit dhe ra dakord té bashképunojé me FOWODE-né
pér avancim té ¢éshtjes. Avokatét né parlament e buxhetit gé trajton ¢éshtjet gjinore kané
instaluar né rregulloren e re té punés nj¢ Komitet pér mundési té barabarta gé do té jeté
pérgjegjés pér pérfshirje té céshtjeve gjinore dhe pozicionoi njé parlamentare grua né krye
té Komitetit buxhetor.

2002: U lansua Rrijeti i Afrikés Lindore pér buxhet gé trajton ¢éshtjet gjinore. | koordinuar
nga FOWODE, ai bashkon planifikuesit e ekonomisé, parlamentarét dhe avokatét apo
lobuesit e shogérisé civile pér té ndaré dhe shkémbyer strategji dhe vegla pér analiza
gjinore dhe lobim pér ¢éshtje buxhetore dhe té politikés ekonomike.

Burimi: Byanyima (2002).

Katrori 50: Disa gasje té mundshme pér té pérforcuar
rolin buxhetor té legjislativit

« Rishikimi dhe zgjerimi i fugive té ligjdhénésve pér té& ndryshuar buxhetin.

e Sigurimi i mundésisé domethénése gé legjislativi té jep kontributin e vet né pérpilimin
e politikés buxhetore afat-mesme.

e Themelimi apo pérmirésimi i kapacitetit pér studim dhe analizim té buxhetit nga
legjislativi.

 Pérforcimi i t& kuptuarit e politikés ekonomike, buxhetit dhe ¢éshtjeve gjinore nga
legjislativi pérmes trajnimeve dhe iniciativave tjera pér ndértim té kapacitetit.

e Zgjerim i gasjes deri te informatat relevante dhe té kualitetit té larté mbi buxhetin.

 Zgjerim dhe rritje e rolit té komiteteve né procesin buxhetor té legjislativit.

e Dorézimi i buxhetit mjaft kohé para fillimit té vitit fiskal.

e Sigurim i kohés minimale prej tre deri né katér muaj pér ekzaminim té propozim
buxhetit vjetor nga ana e legjislativit.

« Inicimi dhe institucionalizimi i perspektivave té reja dhe korresponduese né buxhet, né
veganti nga perspektiva gjinore.
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“Céshtja e gjinive éshté ¢éshtje mes sektoréve. Ajo prek né ményré té
térthorté té gjitha sektorét ... Nése déshirojmé té sigurohemi gé
céshtjet gjinore do té pérfshihen né shgyrtimet e sektoréve, duhet té
arrijmé té inkuadrojmé preokupimet gjinore, dhe kjo éshté tejet e
mundur nése fillojmé, piké sé pari, té kérkojmé gé té gjitha strukturat e
sektoréve dhe ministrive t& marrin parasysh dimensionin gjinor, edhe
até gé nga deklarimi i misioneve té tyre.

Shumé prej nesh nuk jané miré té njoftuar me ¢éshtjet gjinore, dhe
shumica asocojné ¢éshtjet gjinore me ¢éshtjet e grave. Ne kemi nevojé
pér shumeé trajnim gé té béjmé kolegét tané té vetédijshém gé kur
flasim pér ¢éshtje gjinore, flasim pér burrat dhe graté, djemté dhe
vajzat, dhe t&¢ mundohemi té ngrisim mé larté gjininé e véné né
disavantazh.

Natyrisht, né vendet tona Afrikane, éshté gjinia femérore
ajo gé kryesisht vihet né disavantazh.”

K.R. Masiko, Deputet (Uganda)
Pjesémarrés né seminarin né temé Parlamenti dhe procesi i pérpilimit té
buxhetit, pérfshiré nga njé perspektivé gjinore, Najrobi, Keni, viti 2000
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Terminologjia buxhetore

Pjesa né vijim éshté njé pérzgjedhje e shkurtér e termeve qé shpesh heré pérdoren né
lidhje me termin buxhet. Edhe pse éshté béré pérpjekje pér té siguruar definicione pér
pérdorim té gjeré, por pérséri, éshté me réndési t&¢ mbahet mend gé terminologjia
buxhetore mund té ndryshojé dhe té dallojé nga shteti né shtet, varésisht nga traditat
buxhetore dhe konventat gé kané ndikuar rajone té caktuara gjeografike. Ndonjéherg,
fjalé té ndryshme mund té kené kuptime té ndryshme ose njé fjalé qé do té thoté njé
gjé né njé gjuhé nuk ka fjalé ekuivalente né ndonjé gjuhé tjetér dhe nuk mundet lehté
té pérkthehet. Pér kéto arsye, lexuesit késhillohen t& konsultojné edhe
dokumentacionin e buxheteve té vendeve té tyre pér terminologjiné dhe definicionet
specifike té vendit. Termet né vijim bazohen né fjalorthét e pérpiluara nga Fondi
ndérkombétar monetar (FMN), Projekti ndérkombétar pér buxhet, Banka Botérore,
Thesari kombétar i Afrikés sé Jugut, dhe Fjalorthi i Dardorfit pér ekonomi
ndérkombétare.

Népunés llogaritar: Né traditén e Vestminster-it, népunési shtetéror né departamentin
qé éshté pérgjegjés pér menaxhim té financave, zakonisht udhéheqési administrativ i
departamentit si¢ éshté Sekretari permanent apo Drejtori gjeneral.

Sistemi llogaritar: Sistem pér shénim té transaksioneve financiare. Dy sistemet
kryesore llogaritare jané llogaritje né kesh dhe llogaritje né rritje. Sistemet llogaritare né
kesh njohin transaksionet dhe evenimentet kur pranohet apo paguhet kesh, ndérsa
sistemet llogaritare né rritie shénojné pagesat dhe pranimet e té hollave kur palét hyjné
né njé angazhim, jo kur paraté kalojné népér duar. Shumica e geverive mhéshteten né
sistemet llogaritare né kesh.

Efikasitet né shpérndarje: | referohet kapacitetit t€ qeverisé pér té shpérndaré
resurse dhe pér té selektuar programe dhe projekte konform géllimeve té saj. Né
teoriné ekonomike, efikasiteti né shpérndarje, gjithashtu i quajtur ‘Efikasiteti Pareto”,
paragitet kur resurset shpérndahen né até ményré gé mosekzistenca, apo ndryshimi i
sasisé apo llojeve té produkteve gé prodhohen aktualisht do té& démtojné diké.

Shpérndarja: Autorizimet apo distribuimi i fondeve zakonisht té zbatuara nga ministria
e financave pér ministrité e ngjashme dhe njésité tjera shpenzuese gé mundéson ato
té pérpilojné ose té paguajné fonde, apo té béjné té dyja, né kuadér té njé periudhe té
caktuar kohore dhe né kuadér té sasive té pércaktuara, té dedikuara dhe té
autorizuara.

Llogari té dedikuara: Autoriteti ligior gé i ndahet ekzekutivit nga legjislativi pér té
shpenzuar fonde publike. Legjislacioni i llogarive té dedikuara ndryshon né aspekt té
detajeve té tij. Né disa shtete, ekziston njé numér i ligieve pér llogarité e dedikuara e
gé miratohen dhe aprovohen ¢do vit, dhe gé mbulojné departamente apo degé té
ndryshme pér shpenzime, ndérsa shtetet tiera kané vetém njé ligj pér buxhetin.
Legjislacioni buxhetor zakonisht siguron autoritet pér shpenzime vetém pér njé vit
fiskal. Megjithaté, llogarité e dedikuara permanente apo té géndrueshme sigurojné
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autoritet pér shpenzim pér disa vite dhe nuk kérkojné aprovim vjetor. Llogarité e
dedikuara shtesé apo pér pérshtatje ndonjéheré ndahen si rezultat i ligjit vjietor pér
llogari té dedikuara nése sasité e siguruara né até llogari déshmohen si té
pamjaftueshme pér té arritur géllimin e synuar.

Buxhet i balancuar: Buxhet ku té ardhurat publike totale jané té barabarta me
shpenzimet totale pér njé vit té caktuar fiskal. Kur buxheti nuk é&shté i balancuar,
atéheré éshté ose né deficit ose né suficit.

Pasqgyra e bilancit: Deklaraté financiare gé tregon vlerat e aksioneve té pronave
shtetérore dhe besueshmérisé financiare qé gézon njé entitet né njé periudhé té
caktuar kohore. Pasqgyra e bilancit zakonisht pérpilohet né fillim dhe né fund té
periudhés llogaritare. Pasqyra té bilancit qé japin pérmbledhje té balancave fillestare,
té té ardhurave dhe té té dhénave, dhe balancave pérfundimtare zakonisht kérkohen
nga secili fond i vecanté né kuadér té strukturés llogaritare té geverisé. Megijithaté, né
praktiké, shumé pak geveri pérgatisin deklarata pér gjendjen e tyre financiare gé né té
vérteté mund té pérshkruhen si pasqyra gjithépérfshirése té balancit g& mbulojné té
gjitha pronat dhe fondet.

Pikénisja: Bengmarku kundrejt té cilit maten ndryshimet e propozuara né politikén
fiskale. Nuk ekziston ndonjé gasje pérgjithésisht e pranuar pér matje té ndryshimeve té
propozuara té buxhetit. Njé nga gasjet éshté té shfrytézohen nivelet e shpenzimeve
dhe té ardhurave aktuale nga viti i kaluar fiskal, dhe tjetra éshté té kalkulohet kostoja e
politikave momentale té vazhduara.

Buxhet: Deklaraté gjithépérfshirése e financave té geverisé, pérfshiré shpenzimet, té
ardhurat publike, deficiti dhe suficiti, dhe borxhi. Buxheti &shté mjeti kryesor i politikés
ekonomike té geverisé dhe tregon se si geveria planifikon té pérdor resurset publike
pér té arritur géllimet e politikés.

Buxhet né kesh: Sistem i ekzekutimit t& buxhetit g& bazon shpenzimet aktuale né
paraté e disponueshme. Kjo do té thoté gé ministrive nuk u jepet kesh pér té paguar
shpenzimet e tyre para se té béhen té disponueshme fonde té mjaftueshme nga fondi
gendror apo i pérgjithshém i té ardhurave.

Rezerva pér shpenzime té jashtézakonshme: Fonde t€ ndara ménjané pér
shpenzime té paparashikueshme dhe t& pashmangshme gé mund té nevojiten gjaté
vitit fiskal, si¢ jané shpenzimet si rezultat i ndonjé katastrofe natyrore.

Borxh: Sasia e parave gé geveria ua ka borxh huadhénésve privat né ciléndo
periudhé kohore. Qeverité mund té marrin hua drejtpérdrejt nga njé institucion
financiar, si bankat, apo té jep bono pér biznese apo individé vendor ose té huaj.
Shpenzime né shérbim té borxhit: Kostoja e kamatés sé borxhit t& geverisé.

Deficit: Diferenca gé prodhohet kur né njé vit fiskal shpenzimet tejkalojné té ardhurat.
Tatim i drejtpérdrejt: Tatim gé i paguhet drejtpérdrejt geverisé, pér shembull njé tatim
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i vendosur pér té ardhurat personale té individéve apo kompanive.

Fonde specifike (origj. Earmark) : Dedikimi i fondeve pér njé program specifik. Njé
rjedhé e caktuar e té ardhurave gjithashtu mund té ndahet dhe pércaktohet pér njé
qéllim specifik.

Obligime pér akciza: Tatime pér prodhimtaringé apo shitjen e produkteve té caktuara
vendore apo té importuara gé zakonisht u ngarkohen produkteve si pijet alkoolike,
duhani dhe derivatet e naftés.

Shpenzim: Shpenzimet pér t& plotésuar obligimin e geverisé, zakonisht duke dhéné
cek apo té holla né kesh. Shpenzimet ndonjéheré ndahen né shpenzime rrjedhése dhe
né kapital. Shpenzimet né kapital jané investime né prona fizike, si rrugé dhe ndértesa
gé mund té pérdoren pér disa vite. Shpenzimet rrjiedhése reflektojné shpenzimet pér
paga, pagesé té beneficioneve, dhe mallrave dhe shérbimeve tjera g& konsumohen
menjéheré. Pér mé tepér, shpenzimet rjedhése mund té dallojné nga sasité né
buxhet. Dallimet domethénése dhe té géndrueshme mes shpenzimeve rrjedhése dhe
sasive té buxhetuara jané shenjé e sistemit t& dobét buxhetor.

Revizion i jashtém: | referohet revizionit t& zbatuar nga njé organ gé éshté i jashtém,
dhe i pavarur nga organizata gé i nénshtrohet revizionit. Qéllimi éshté té jepet opinion
dhe raport mbi llogarité dhe deklaratat financiare t€ organizatés, ligishmériné dhe
rregullshmériné e veprimtarisé sé organizatés, dhe procedurat pér menaxhim té
financave dhe performancén financiare. Organizatat pérgjegjése pér revizionin e
jashtém té aktiviteteve té geverisé shpesh heré i raportojné drejtpérdrejté parlamentit,
dhe shpesh heré referohen si institucione supreme pér revizion.

Borxh i jashtém: Borxh ndaj entiteve té jashtme.

Ekstra-buxhetor: Transaksionet e geverisé gé nuk jané pérfshiré né buxhetin vjetor.
Pérdoren shumé lloje té veprimeve ekstra-buxhetore, pérfshiré fondet e pércaktuara
nén legjislacion té vecanté gé financohen nga té ardhura té ndara posacérisht pér até
géllim. Né raste té tjera, biznese té financuara nga shteti si aerotransporti kané
pavarési né aspekte té caktuara, por né fund geveria mund té jeté pérgjegjése pér té
ndihmuar kéto biznese né raste kur ato hasin né probleme financiare. Aktivitetet
ekstra-buxhetore mund t€ mos jené Iéndé e nivelit t& njéjté té€ ekzaminimit apo té
standardeve llogaritare si programet e buxhetit vjetor, edhe pse duhet té jené.

Decentralizimi fiskal: Transferi i pérgjegjésive dhe/ose fugive mbi té ardhurat dhe
shpenzimet né nivele mé té uléta té qeverisé, pér shembull nga geveria kombétare apo
gendrore né rajone apo shtete, ose né nivel té autoriteteve lokale. Disbalancet
horizontale paraqiten kur resurset, né lidhje me funksionet shpenzuese, jané né
ményré té barabarté té shpérndara mes juridiksioneve brenda funksioneve té
pércaktuara shpenzuese dhe burimeve té té ardhurave té niveleve té ndryshme té
qgeverisé. Transferet dhe ndihmat, zakonisht nga nivelet mé té larta né ato mé té uléta
té geverisé, pérdoren pér té trajtuar dishalancet e tilla.

Deficiti fiskal: Shih ‘deficit’.
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Politiké fiskale: Politika mbi tatimet, shpenzimet dhe huamarriet nga geveria, gé
pérdoren pér té influencuar kushtet makroekonomike. Njé politiké e ‘lehté’ fiskale
synon té stimulon rritje afat-shkurtér ekonomike duke rritur shpenzimet e geverisé apo
duke reduktuar té ardhurat. Politika e ‘shtrénguar’ fiskale mban kérkesé afat-shkurtér
duke reduktuar shpenzimet apo duke rritur tatimet, dhe shpesh heré synon kufizimin e
inflacionit. Qeveria pércakton dhe implementon politiké fiskale pérmes buxhetit.

Vit fiskal: Periudhé 12 mujore llogaritare né té cilén bazohen buxhetet. Né disa shtete
viti fiskal nuk pérputhet me vitin kalendarik.

Klasifikim funksional: Organizon shpenzimet e geverisé sipas aktiviteteve té saj té
ndryshme dhe géllimeve politike, si pérkujdesja shéndetésore, arsimi, mbrojtia apo
gjygésia.

Gjini: U referohet identiteteve té konstruktuara né aspekt social, rolet dhe
marrédhéniet mes grave dhe burrave. Pér dallim nga dallimet biologjike, dallimet
gjinore ndryshojné me kohé dhe nga njé shoqéri né tjetrén.

Analizé gjinore: Qasjet, metodat dhe veglat qé pérdoren pér t& ekzaminuar politikat,
programet dhe projektet pér ndikimin e tyre té mundshém mbi graté dhe burrat.

Buxhete (& trajtojné céshtjet buxhetore, buxhete senzitive ndaj c¢éshtjeve
gjinore, buxhete gé plotésojné kérkesat gjinore apo buxhete té grave: Terme gé
pérdoren né forma té ndryshme pér t'iu referuar llojeve té proceseve dhe veglave pér
té ekzaminuar ndikimet e ndryshme té buxheteve mbi gjinité. Ato nuk jané buxhete té
vecanta pér gra por njé pasqyré e buxhetit gé tregon se si graté dhe burrat pérfitojné
nga ai.

Barazi gjinore: Barazi e rezultateve dhe pérfitimeve pér graté dhe burrat. Kjo mund té
haset té tre dimensione: barazi né aftési, si né arsim dhe nivele t& shéndetésisé;
mundési pér té shfrytézuar aftésité pér té fituar té ardhura personale ose pér té pasur
puné dhe pér té jetuar me potencial té ploté; dhe agjenci gé kané aftési pér té ndikuar
mbi rezultatet.

Drejtim gjinor: Procese, metoda dhe procedura pér té integruar ¢éshtjet gjinore né
institucione me géllim gé graté dhe burrat t& mund té participojné dhe té pérfitojné né
ményré té barabarté nga to.

Grant: Fonde gé geveria kombétare shpérndan drejtpérdrejt né nivelet mé té uléta té
geverisé, né korporata, organizata joprofitabile dhe individé. Disa grante jepen pér
géllime specifike, duke kérkuar g& marrési té plotésojé disa kushte dhe kérkesa té
caktuara.

Bruto prodhimi vendor (BPV): Masé e produkteve, té ardhurave dhe shpenzimeve
totale kombétare né ekonomi. BPV pér koké banori éshté masa mé e thjeshté e
pérgjithshme e mirégenies, edhe pse nuk merr parasysh llogaritjet e distribuimit té té
ardhurave, dhe as té mallrave dhe shérbimeve gé prodhohen jashté ekonomisé sé
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tregut, si puna né shtépi dhe familje.

Barazi horizontale: Parim ky¢ né tatim gé definon se taksapaguesit me situata té
ngjashme duhet té ballafagohen me trajtim té ngjashém tatimor apo me barré té
ngjashme tatimore. Me fjalé tjera, taksapaguesit gé fitojné sasingé e njgjté té té
ardhurave apo té kapitalit duhet té kené trajtim té barabarté.

Buxhetim rrités: Proces i formulimit té buxhetit qé fokusohet vetém né njé vit dhe né
ményrén se si buxheti pér ¢cdo program dallon nga nivelet e miratuara né vitin e kaluar.
Buxhetimi rrités shpesh heré kritikohet pér até gé ka fokus té pjerrté, duke u
koncentruar né financimin e ndryshimeve té programeve ekzistuese né vend se té
ndryshojé prioritetet e politikés.

Tatim indirekt; Tatim gé i paguhet palés sé dyté, pér shembull pronarit té shitores, i
cili mé pas bart até deri te geveria. Shembull jané tatimet mbi vierén e shtuar dhe
obligimet doganore pér mallrat e importuara.

Inflacion: Kursi i rritjies sé ¢mimit té pérgjithshém.

Inputetet: Ajo gé geveria ka né dispozicion pér té arritur rezultate apo produkte. Pér
shembull, inpute apo kontribute tipike té financuara nga buxheti pér shéndetési
paragesin pagat pér mjekét dhe infermierét, ndértimin e klinikave dhe spitaleve, dhe
furnizimi me pajisje medicinale dhe barna. Té gjitha pérdoren pér té siguruar shérbime
shtetérore pér pérkujdesje shéndetésore. Kostot jané shpenzimet gé béhen duke
shfrytézuar inputet.

Revizion i brendshém: | referohet revizionit té zbatuar nga departamenti apo njésia
brenda ministrisé apo brenda ndonjé organizate tjetér qeveritare, & gézon besimin e
udhéheqésisé sé tij ngase bén kontrolle dhe vierésim té sistemeve dhe procedurave té
organizatés me géllim gé té minimizohet mundésia pér gabime, mashtrime dhe
praktika joefektive. Njésité pér revizion t& brendshém duhet té jené funksionalisht té
pavarura brenda organizatés gé i nénshtrohet revizionit dhe t'i raportojné drejtpérdrejt
udhéheqésisé sé organizatés.

Pérgjegjési ndaj borxhit publik: Njé borxh qé i detyrohet dikuijt tjetér. Pér geverité,
borxhi i tyre publik éshté pérgjegjési primare, gé reflekton sasité e marra hua nga
publiku dhe gé duhet té kthehet né njé té ardhme. Pérgjegjésia e varur éshté ajo gé
varet nga realizimi i ndonjé ndodhie specifike. P&r shembull, nése geveria siguron
sigurim pér drithérat e bujqve, ajo ballafagohet me pérgjegjési vetém né rast té
thatésirave apo kushteve tjera atmosferike qé reduktojné korrjet.

Makroekonomi: | referohet variabélit apo performancés té njé ekonomie si térési, apo
té komponentéve té saj kryesore, si e kundért e asaj té industrive individuale,
kompanive apo shtépive/familjeve. E kundérta e mikroekonomiseé.

Korniza afat-mesme e shpenzimeve: Komizé shumévjecare e buxheteve rriedhése
ku vlerésimet paraprake té prodhuara me buxhetin vjetor, e qé zakonisht mbulojné dy
deri katér vitet e ardhshme, shérbejné si pikénisie pér pérgatitien e buxheteve té
ardhshme vjetore.
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Mikroekonomi: E lidhur me sjellien e njésive té vogla ekonomike, si konsumuesit
individual apo familjet. E kundérta e makroekonomisé.

Politika monetare: Politika qé ka té bé&jé me normat e interesit, kursi i kémbimit dhe
furnizimi i parave né ekonomi. Politka monetare synon ndikimin e kushteve
makroekonomike, né vecanti t& kontrollit té inflacionit.

Draft version financiar: Legjislacioni i propozuar gé pérmban masa pér té ardhurat
publike apo fonde té dedikuara pér njé géllim té caktuar. Jashté Komonvellthit, dallimi
mes draft versioneve té tilla financiare dhe propozimeve tjera nuk éshté shumé i madh.
Né traditén e geverisies parlamentare té Vestminsterit, fugité kushtetuese té
parlamentit pér t& ndryshuar kéto drafte financiare jané té kufizuara.

Buxhetim shumé-vjecar: Buxhetet gé mbulojné mé tepér se njé vit. Né disa raste, kjo
do té thoté gé geverité miratojné ligje buxhetore qé pércaktojné sasité e shpenzimeve
dhe té ardhurave pér mé tepér se njé vit.

Té arriturat: Ndikimi mbi, apo pasojat pér komunitetin nga rezultatet apo aktivitetet e
qgeverisé, pér shembull nése rritja e numrit té€ oréve mésimore pérmiréson rezultatet e
nxénésve né teste, nése mé tepér imunizim redukton sémundjet, apo nése
beneficionet mé t& médha pér mirégenie rrisin baraziné sociale. Té arriturat reflektojné
rezultatet e synuara apo té pasynuara té veprimeve té geverisé dhe sigurojné bazé pér
intervenimet e geverisé.

Produktet: Mallrat apo shérbimet (zakonisht kjo e fundit) qé siguron geveria. Shembuj
pér kété jané orét e mésimit népér shkolla, imunizimi i siguruar, pagesat e
beneficioneve pér mirégenie.

Buxhetim pér performancé: Proces buxhetor gé integron informatat pér ndikimin e
shpenzimeve té geverisé. Né formén e tij mé té thjeshté, buxhetimi pér performancé i
jep theks mé té madh té arriturave dhe produkteve té asocuara me shpenzimet e
geverisé dhe merr parasysh kété informaté kur pércakton nivelet e ardhshme té
financimit. Megjithaté, grumbullimi i informatave té tilla &shté detyré e véshtiré.

Deficit apo suficit primar: Sasia me té cilén shpenzimet e geverisé tejkalon té
ardhurat totale, minus pagesat e kamatave té borxhit t& geverisé.

Tatim progresiv: Tatim mbi té ardhurat personale i cili rritet atéheré kur rriten edhe té
ardhurat personale.

Tatim regresiv: Tatim mbi t€ ardhurat personale gé zvogélohet atéheré kur té
ardhurat rriten.

Té ardhura publike: Té ardhurat vjetore totale té shtetit gé rrjedhin nga tatimet dhe
resurset tjera, pér shembull pagesat nga shfrytézuesit e shérbimeve.

Stabilizim: Shfrytézimi i politkave monetare dhe fiskale pér té stabilizuar bruto
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prodhimin vendor, punésimet totale dhe ¢mimet.

Institucion suprem pér revizion: Organizaté publike, zakonisht e pavarur nga
geveria dhe pérgjegjése para legjislativit, g€ ka pér detyré té béjé revizion té
veprimeve financiare té geverisé. Institucioni suprem pér revizion mund té zbatojé lloje
té ndryshme té revizioneve: financiar, pér rregullshméri dhe respektim té ligjeve, dhe
revizione té performanceés.

Suficit: Sasia me té cilén té ardhurat publike tejkalojné shpenzimet.

Tatime: Paraté gé geveria merr nga publiku né bazé té fugive té saj sovrane. Burime
tipike té té ardhurave nga tatimet pérfshijné tatimet e té ardhurave individuale apo té
korporatave, tatimet nga pagat, tatimet e vlerés sé shtuar, tatimet nga shitjet,
grumbullimet e kontributeve apo tatimeve, dhe tatimet nga prodhimet apo shérbimet
vendore.

Baza e tatimit: Vlera totale e t& ardhurave, pagave apo transaksioneve mbi té cilat
vendoset tatim i caktuar. Gara mes juridiksioneve mund té démtojé bazén e tatimit, pér
shembull kur njé biznes shpérngulet né njé juridiksion me tarifé mé té ulét.

Shpenzimet e tatimeve: Kéto jané pérjashtime nga struktura ‘normale’ tatimore gé
redukton grumbullimet e té ardhurave té geverisé, zakonisht té ndara si ndihmé pér té
arritur ndonjé géllim té politikés. Pér shkak se géllimi i politikés gjithashtu ka mundur té
arrihet pérmes shpenzimeve té buxhetit bazé, lejet pér shpenzim té tatimit jepen
rreptésisht né ekuivalencé me shpenzimin. Vlerésimi i shpenzimit té tatimit éshté i
véshtiré dhe kérkon definim dhe parashikim preciz né kuadér té strukturés ‘normale’
tatimore dhe, rrjedhimisht, té t& ardhurave té humbura si rezultat i thyerjes sé tatimit.

Dallimi tatimor: Masé e shmangies sé tatimit qé paragitet nga krahasimi i bazés
tatimore té paragitur para autoriteteve tatimore me bazén e tatimit té kalkuluar nga
burime tjera.

Stimulime tatimore: Dispozita specifike né kodet tatimore gé sigurojné trajtim tatimor
né favor té individéve dhe bizneseve pér té inkurajuar sjellie apo aktivitete specifike,
pér shembull pérshpejtimin e dispozitave rénése pér té inkurajuar kursime pér
pensionim.

Incidenca tatimore: Distribuimi final i barrés sé tatimit. Incidenca statusore definon se
ku ligji kérkon gé kontributet té tatimohen. Incidenca ekonomike u referohet atyre qé
pérjetojné rénie té té ardhurave reale si rezultat i imponimit té tatimit.

Transparenca: Disponueshméria e informacioneve gjithépérfshirése, té sakta, né
kohé té duhur dhe té dobishme pér publikun mbi aktivitetet financiare t& geverisé.

Pagesat e shfrytézuesve: Pagesat gé paguhen vullnetarisht nga publiku pér njé

shérbim apo produkt té siguruar nga geveria. Pér shkak se shfrytézuesi pranon njé
beneficion direkt pér pagesén gé bén, kjo nuk konsiderohet si tatim.
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Barazi vertikale: Doktriné né tatim qé parasheh qé taksapaguesit me situata té
ndryshme duhet té trajtohen né ményra t€ ndryshme nga aspekti i pagesés sé
tatimeve pér té ardhura personale. Me fjalé té tjera, taksapaguesit me mé tepér té
ardhura dhe/apo kapital nga té tjerét duhet té paguajné mé tepér tatim.

Transfer: Ndérrimi i resurseve nga njé program né njé tjetér brenda departamentit té

njéjté gjaté vitit fiskal dhe sipas rregullave té definuara. Né disa shtete ndérrimi i
fondeve brenda llogarive té dedikuara njihet si riprogramim.
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